REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Exp. nam.: 001-033-2022-RECA-00873
Solicitud nam.: 003-2022-02029
Recurrente: Cigarrex Dominicana, SRL.
Recurrido: Direccién General de Impuestos Internos (DGII)

Materia: Contencioso tributario
Decisién: Casa

SCJ-TS-24-1712

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros, asistidos por la secretaria de la Sala, en la
sede de la Suprema Corte de Justicia, ubicada en Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, en fecha 30 de septiembre de 2024, afnos 181° de la
Independencia y 162° de la Restauracion, dicta en audiencia publica la

siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacidén interpuesto por la compafia
Cigarrex Dominicana SRL. contra la sentencia nam. 0030-04-2022-SSEN-00139
de fecha 17 de marzo de 2022 dictada por la Tercera Sala del Tribunal Superior
Administrativo, en atribuciones contencioso tributarias, cuyo dispositivo

tigura copiado mas adelante.
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I. Tramites del recurso

1. El recurso de casacién fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 9 de mayo de 2022 en la secretaria general de la Suprema Corte de
Justicia, suscrito por el Lcdo. Sylvio Gilles Julidan Hodos, actuando como
abogado constituido de la compafiia Cigarrex Dominicana, SRL.,,

representada por pER1

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII) representada por pER?2 mediante
memorial depositado en fecha 7 de junio de 2022 en la secretaria general de la
Suprema Corte de Justicia, suscrito por sus abogados constituidos Lcdos.

Davilania Quezada Arias y Adonis L. Recio Pérez.

3. Mediante dictamen de fecha 23 de febrero de 2024 suscrito por la Lcda.
Maria Ramos Agramonte, la Procuraduria General de la Reptublica considero

que procede rechazar el presente recurso de casacion.

II. Antecedentes
4. En fecha 28 de diciembre de 2020 la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) emiti6 la resolucién de imposicion de sancion administrativa
de multa nim. 359-2020, notificAindole a la compafia Cigarrex Dominicana

SRL., la imposiciéon de una multa por el monto de dos millones de pesos
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dominicanos con 00/100 (RD$2,000,000.00), la cual inconforme, interpuso un
recurso contencioso tributario, dictando la Tercera Sala del Tribunal Superior
Administrativo en atribuciones contencioso tributarias la sentencia nam.
0030-04-2022-SSEN-00139 de fecha 17 de marzo de 2022, objeto del presente

recurso de casacion y que textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: Rechaza la excepcién de nulidad planteada por la DIRECCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS, por las razones antes expuestas.
SEGUNDO: ACOGE, el incidente planteado por la PROCURADURIA
GENERAL ADMINISTRATIVA, en consecuencia, declara INADMISIBLE, el
Recurso Contencioso Tributario interpuesto por la sociedad comercial
CIGARREX DOMINICANA, S.R.L., en fecha 27 de diciembre de 2021, contra
la Resolucion de Imposiciéon de Sancién Administrativa de Multa nam. 359-
2020, de fecha 28 de diciembre de 2020, emitida por la DIRECCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS, por haber sido interpuesto en
inobservancia de lo establecido en el articulo 158 de la Ley 11-92. TERCERO:
Declara el presente proceso libre de costas. CUARTO: Ordena que la presente
sentencia sea comunicada por secretaria a la parte recurrente, sociedad
comercial CIGARREX DOMINICANA, SR.L, a la parte recurrida
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS, y a la
PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA. QUINTO: Ordena que la
presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo” (sic).

II1. Medios de casacion

5. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los

siguientes medios: “Primer medio: Desnaturalizaciéon de los hechos y de la
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glosa procesal. Segundo medio: Violacion del derecho de defensa y falta de
base legal en cuanto a las reglas procesales aplicables al procedimiento

contencioso tributario” (sic).

IV.  Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico
6. De conformidad con lo que establece la Constituciéon de la Republica, el
articulo 9 de la Ley nam. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997, que modifico la
Ley nim. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991, Organica de la Suprema Corte
de Justicia y el articulo 1° de la Ley ntm. 3726-53 del 29 de diciembre de 1953
sobre Procedimiento de Casacién, modificada por la Ley nam. 491-08, del 19
de diciembre de 2008, esta Tercera Sala es competente para conocer del

presente recurso de casacion.

V. En cuanto a la solicitud de defecto
7. Mediante instancia depositada en el centro de servicio presencial de la
Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial en fecha 02 de junio
de 2022, la parte recurrente, Cigarrex Dominicana SRL., solicit6 lo siguiente:
“UNICO: Que se PRONUNCIE EL DEFECTO en contra de la DIRECCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), por (i) su no constitucion de
abogado, asi como (ii) la no produccién, notificacion y deposité de su

Memorial de Defensa, respecto el Recurso de Casaciéon incoado por
CIGARREX DOMINICANA SRL., en fecha 9 de mayo de 2022, en contra de
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la Sentencia No. 0030-04-2022-SSEN-00139, dictada por la Tercera Sala del
Tribunal Superior Administrativo en fecha 17 de marzo de 2022.” (sic).

8. Cabe sefalar que, aun cuando lo usual es que esta sala se refiera a las
solicitudes de defecto de forma administrativa mediante resolucion emitida
previo al conocimiento del recurso de casacion, en la especie, dicho tramite
procesal no fue agotado, motivo por el que esta corte de casacioén procedera,
previo al conocimiento del fondo del presente recurso, a dar respuesta a la

instancia descrita en el considerando anterior.

9. En ese contexto, debe procederse previo al conocimiento del fondo del
presente recurso a dar respuesta a la instancia descrita en el considerando
anterior. Asi las cosas, en el expediente reposa el acto nam. 284 /2022 de fecha
16 de mayo de 2022 por medio del cual la parte recurrente notifico el
emplazamiento a la parte recurrida Direcciéon General de Impuestos Internos
(DGII), la cual realizé el depodsito de su memorial de defensa en fecha 7 de
junio de 2022 y procedi6 a su notificacién mediante acto nam. 625/2022, de
fecha 02 de junio de 2022, instrumentado por Aquiles ]J. Pujols Mancebo.,
alguacil de estrado de la Camara Penal de la Corte de Apelaciéon de Santo

Domingo.

10. El articulo 8 de la Ley nim. 3726-53, sobre Procedimiento de Casacién

expresa que, en el término de quince dias, contados desde la fecha del emplazamiento,
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el recurrido producird un memorial de defensa el cual serd notificado al abogado
constituido por el recurrente por acto de alguacil que deberdi contener constitucion de

abogado y los mismos requisitos sobre eleccion de domicilio sefialados para el

recurrente en el articulo 6 ...

11. Si en el plazo de 15 dias francos contados desde la fecha del acto de
emplazamiento la parte recurrida no cumple con una de las actuaciones
descritas en el parrafo anterior, el articulo 9 de la misma norma faculta a la
parte recurrente a solicitar el defecto en su contra, al disponer lo siguiente: Si
el recurrido no constituye abogado por acto separado o no produce y notifica su
memorial de defensa en el plazo que se indica en el articulo 8, el recurrente podrd pedir
por instancia dirigida a la Suprema Corte de Justicia, que el recurrido se considere en

defecto, y que se proceda con arreglo a lo que dispone el articulo 11.

12. Sin embargo, es preciso ponderar que en el caso concreto es parte
recurrida un o6rgano administrativo del Estado el cual, segin dispone el
articulo 166 de la Carta Sustantiva estara representado permanentemente ante
la jurisdiccion contencioso administrativa por el Procurador General
Administrativo y por los abogados que tenga a bien designar. De esto se
infiere una diferencia de trato procesal en beneficio de los Poderes Publicos
con respecto de los particulares, que se concreta en que las instituciones

estatales podran ser representadas por el Ministerio Publico adscrito al
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tribunal que conozca del asunto, en los casos en que los representantes o

mandatarios no comparecieran.

13. El articulo 6 de la Ley ntm. 1486-38 sobre Representacion del Estado en
los Actos Juridicos, indica: si el Estado no compareciera en alguna instancia por
medio de sus representantes legales o el de los mandatarios instituidos por éstos, el
funcionario que ejerza el ministerio puiblico ante el tribunal que conozca del asunto
podra asumir, de pleno derecho, esa representacion ad litem, pudiendo constituirse
hasta en la audiencia misma en los casos en que la ley impone la comparecencia por
ministerio de abogado, y sin la necesidad de ratificar por acto posterior esa
constitucion. Si habiendo comparecido, el Estado no concluye por medio de sus
representantes legales o el de los mandatarios instituidos por éstos, el dicho
funcionario del ministerio publico estd facultado para suplir esas conclusiones, y
proceder en los demds como mandatario ad litem del Estado; norma legal que tal y
como se verifica del contenido del citado articulo 166 de nuestra Carta Magna,
tiene anclaje constitucional, superando de ese modo el examen de
constitucionalidad de oficio que debe realizar todo juzgador antes de aplicar
una norma infra constitucional. Todo en vista de la facultad de control difuso

conforme con el articulo 188 de nuestra Ley Fundamental.

14. En ese sentido, para el caso de la materia contenciosa administrativa, que

es el que nos ocupa, el parrafo II del articulo 60, de la Ley nam. 1494-47, que
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instituye dicha jurisdiccién, agregado por la Ley nim. 3835-54, en lo referente
al proceso de casacién en esta materia, dispone: El secretario de la Suprema
Corte de Justicia remitird copia del memorial del recurso de casacion al Procurador
General Administrativo y le avisard el dia que haya sido fijado para la celebracion de
la audiencia, a fin de que en ella el referido funcionario presente sus conclusiones, en
representaciones de los organismos administrativos, norma que igualmente
constituye el desarrollo de principios constitucionales en lo relativo a la
imposibilidad de tomar defecto contra el Estado en caso de la no

comparecencia de sus representantes.

15. Es importante destacar que, aunque el articulo 60, mencionado
precedentemente establece que el Procurador General Administrativo
representara los intereses del Estado ante la Suprema Corte de Justicia, resulta
pertinente apuntar lo siguiente: a) con posterioridad al afio 1954, que fue el
momento de promulgaciéon de la referida ley, intervino la Constitucion
vigente, la cual, en principio y salvo casos de necesidad organizativa del
Ministerio Pablico, en su articulo 166 restringe el ambito de actuacion del
Procurador General Administrativo al caso juridico que se presenta en el
Tribunal Superior Administrativo; b) la Ley nam. 133-11 de fecha 7 de junio
del afio 2011, Orgéanica del Ministerio Ptablico, en su articulo 30, numeral 3

establece que corresponde al Procurador General de la Republica la
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representacion exclusiva del Ministerio Pablico ante la Suprema Corte de
Justicia; y c) si se vincula lo anterior con los principios de indivisibilidad y
jerarquia como ejes reguladores de dicho érgano del sistema de justicia
dominicano, asi como a la regla prevista en los numerales 9 y 15 del articulo
26 del mismo instrumento legal, segtn los cuales corresponde al
representante del Ministerio Pablico adscrito al tribunal en donde estan
sucediendo las actuaciones, la representacion de los intereses del Estado,
dicha situacién, interpretada sisteméaticamente tiene como conclusion
necesaria que en esta Suprema Corte de Justicia corresponderd al Procurador
General de la Reptiblica o uno de adjuntos, la representacion de los intereses

de los Poderes Publicos.

16. El pronunciamiento del defecto tiene por efecto privar al recurrido de
presentar memorial de defensa, documentos y conclusiones en audiencia, sin
embargo, conforme con las normativas citadas, el Estado, cuando es puesto
en causa a través de una institucion publica, no produce defecto, puesto que
se encuentra permanentemente representado en justicia, ya sea por el
Procurador General Administrativo ante los jueces del fondo, es decir, ante el
Tribunal Superior Administrativo o por el Procurador General de la
Reptblica en este caso, de la casacion. En este punto es preciso sefialar que,

conforme con el procedimiento de casacién en materia ordinaria (civil),
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supletorio en la materia contencioso administrativa, para que el expediente se
encuentre en estado de fallo resulta imprescindible la emision de dictamen
del Procurador General de la Republica, situacién que resta importancia

préctica a cualquier hipétesis de un defecto contra la administracion ptblica.

17. En la especie la defensa del érgano publico en cuestién fue acometida por
la Procuraduria General de la Reptblica segin el dictamen sefialado mas
arriba, con lo que se cumplen los textos legales mencionados

precedentemente.

18. En consonancia con las consideraciones anteriores, se rechaza la solicitud
de defecto de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), sin
necesidad de hacerlo constar en la parte dispositiva de esta decision y se

procede al examen de los medios de casacion que fundamentan el presente recurso.

19. Para apuntalar su primer medio de casacion, la parte recurrente alega, en
esencia, que el tribunal a quo ha violentado el derecho de defensa al notificar
el escrito de defensa depositado por la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) y el dictamen depositado por la Procuraduria General
Administrativa via correo electrénico; que el tribunal a quo no tenia el correo
electronico de la recurrente para eventualmente efectuar la notificaciéon
electrénica, no aparece ningin correo electrénico de notificacién en la

instancia introductoria del recurso contencioso tributario de referencia.
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20. Para fundamentar su decision, el tribunal a quo expuso los motivos que se

transcriben a continuacion:

“... CRONOLOGIA DEL PROCESO... La PROCURADURIA GENERAL
ADMINISTRATIVA deposit6 el Dictamen nam. 1724-2021, ante la secretaria
de este Tribunal, en fecha 29 de noviembre de 2021. En fecha 29 de noviembre
de 2021, la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS, deposité
escrito de defensa relativo al presente recurso. La Presidencia del Tribunal
Superior Administrativo, mediante auto nam. 14444-2021 de fecha 02 de
diciembre de 2021, ordené la notificacion a la recurrente del escrito
depositado por la recurrida, asi como el Dictamen depositado por el
Procurador General Administrativo, para que en un término de quince (15)
dias produzca su escrito de réplica. Notificado via correo electrénico en fecha
08 de diciembre de 2021, por el Departamento de Instrucciéon de este tribunal.
La parte recurrente deposit6 escrito ampliatorio en fecha 21 de diciembre de
2021 y mediante auto nam. 00829-2022, de fecha 19 de enero de 2022, la
Presidencia del Tribunal Superior Administrativo ordené la ordené la
notificacion del referido escrito al Procurador General Administrativo y la
Direccion General de Impuestos Internos, para que en un plazo de quince (15)
dias, a partir de la fecha de recibido, produzcan sus escritos al depoésito antes
sefialado. Notificado via correo electrénico en fecha 26 de enero de 2022, por
el Departamento de Instruccion de este tribunal.” (sic)

21. En ese orden, los parrafos I y II del articulo 6 parrafo de la Ley ntm. 13-
07, de 24 de enero de 2007, sobre el Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo, disponen en sintesis dos situaciones: a) que el recurso
contencioso administrativo, una vez recibido por el Tribunal correspondiente

debera ser notificado por su presidente mediante auto dictado al efecto, para
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que los demandados produzcan su defensa, tanto en aspectos de forma como
de fondo; y b) que si el responsable de producir la defensa no lo hace en los plazos
previstos en el Parrafo I precedente, ni solicita al Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo ninguna medida preparatoria del proceso, el Presidente del
Tribunal lo pondrd en mora de presentar dicha defensa en un plazo que le
otorgard a tales fines y que no excederd de cinco (5) dias. Una vez vencidos
los plazos para presentar la defensa, sin que la misma haya sido presentada
o que habiéndose presentado, las partes hayan puntualizado sus conclusiones
y expuestos sus medios de defensa, el asunto controvertido quedard en estado

de fallo y bajo la jurisdiccion del tribunal (sic).

22. Asimismo, resulta importante aclarar que de acuerdo con lo previsto en la
Ley nam. 1494-47 sobre la jurisdiccion contencioso administrativa,
especificamente en su articulo 28 el expediente quedard en estado de ser
tallado una vez que las partes hayan puntualizado sus conclusiones y expuestos sus

medios de defensa el asunto controvertido...

23. Que del estudio de la sentencia impugnada se corrobora que, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones del articulo 6 parrafo I de la Ley ntm. 13-
07, los jueces del fondo procedieron a indicaron que procedieron a notificar a
la parte recurrente el escrito de defensa y el dictamen depositados por la

Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) y la Procuraduria General
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Administrativa “Notificado via correo electronico en fecha 08 de diciembre de

2021, por el Departamento de Instruccion de este tribunal”.

24. Cabe destacar que la parte recurrente procedié a depositar un escrito
ampliatorio en fecha 21 de diciembre del 2021, no obstante, dicha recurrente
en casacion no tuvo conocimiento de los medios de inadmisién presentados
por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) y la Procuraduria
General Administrativa, situacién que ha violentado la tutela judicial efectiva
en virtud de que los jueces de fondo acogieron el medio de inadmisién

presentado por la Procuraduria General Administrativa.

25. En efecto, del analisis del proceso de instruccién establecido en la
sentencia impugnada, esta Tercera Sala ha podido corroborar que el
mecanismo de notificacion fue la via electrénica y que tampoco se advierte el
mecanismo utilizado o las circunstancias que les permitieron percatarse a los
jueces del fondo —dada su funcién de garantes del debido proceso de acuerdo
con lo previsto en el articulo 69 de la Constituciéon—, que efectivamente la
parte ahora recurrente recibi6 el legajo de documentos depositados por la
parte hoy recurrida para fundamentar la invalidez del acto administrativo
impugnado, de manera que es evidente que el tribunal a guo ha incurrido en
la vulneracién al derecho de defensa de la parte recurrente, por lo que,

procede acoger el primer medio de casacion.
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26. Dada la naturaleza de la decision asumida por esta Tercera Sala, no
procede ponderar los demads vicios planteados por la Procuraduria General
Administrativa, en vista de que el Tribunal Superior Administrativo
procederd a conocer nuevamente todos los aspectos de fondo presentados por

las partes.

27. De conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley ntm. 3726-53,
siempre que la Suprema Corte de Justicia casare una sentencia enviara el
asunto ante otro tribunal de la misma categoria del que procede la sentencia

que ha sido objeto de casacion.

28. De acuerdo con lo previsto por el articulo 60, parrafo V de la Ley nam.
1494-47 de 1947, atn vigente en este aspecto, en materia administrativa no ha

lugar a la condenacion en costas, lo que aplica en la especie.
VI. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso y sobre la base
de los motivos expuestos, dicta por autoridad y mandato de la ley la siguiente

decision:
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FALLA

UNICO: CASA la sentencia ntim. 0030-04-2022-SSEN-00139 de fecha 17 de
marzo de 2022 dictada por la Tercera Sala del Tribunal Superior
Administrativo, en atribuciones contencioso tributarias, cuyo dispositivo ha
sido copiado en parte anterior del presente fallo y envia el asunto a la Quinta

Sala del Tribunal Superior Administrativo, en las mismas atribuciones.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés

A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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Cesar . Garcia Lucas
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