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SCJ-TS-24-1823

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte
de casacién, competente para conocer las materias de tierras, laboral,
contencioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida
por los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R.
Herrera Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y
Rafael Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala,
en la sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, en fecha 30 de septiembre de 2024, afios 181° de
la Independencia y 162° de la Restauracion, dicta en audiencia publica la

siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacién interpuesto por pgRr1
contra la sentencia num. 030-1643-2021-SSEN-00490 de fecha 8 de
noviembre de 2021 dictada por la Quinta Sala Liquidadora del Tribunal

Superior Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.
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1. Tramites del recurso

1. El recurso fue interpuesto mediante memorial depositado en fecha 6 de
junio de 2022 en el centro de servicio presencial de la Suprema Corte de
Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito por el Lcdo. Marino Feliz

Rodriguez, actuando como abogado constituido de ppr2

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por la Loteria Nacional,
representada por su administrador general pgr3

mediante memorial depositado en fecha 21 de julio de 2022 en el
centro de servicio presencial de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial, suscrito por sus abogados constituidos Ledos. Enrique F.

Castro Sarda y Bayron Fontana Espino.

3. Mediante dictamen de fecha 6 de septiembre de 2023 suscrito por la Lcda.
PER4 la Procuraduria General de la Reptblica consideré

que procede rechazar el presente recurso de casacion.

4. El recurso que nos ocupa fue depositado con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley nim. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023 sobre Recurso de
Casacion, sin embargo aplican las disposiciones del articulo 93 que
establecen: ...queda suprimida la obligacion de dictamen del ministerio piiblico y

de celebracion de audiencias, si todavia no se ha requerido dictamen ni se ha
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convocado a las partes a audiencia, respecto de los recursos de casacion en curso,
considerandose que tales expedientes estarin en estado de fallo cuando se encuentren

en condiciones de fijacion de audiencia bajo el viejo régimen del procedimiento de

casacion.

II. Antecedentes
5. Mediante accién de personal de fecha 31 de octubre de 2019, la Loteria

Nacional ordené la desvinculacién de la sefiora pER1 como
contadora en el Departamento de Contabilidad; no conforme con la decisiéon
de la administracion hizo una solicitud de comisiéon de personal en el
Ministerio de Administraciéon Pablica (MAP), levantando acta de no

conciliacién nim. DRL-112/19 que confirmo la accién de personal.

6. En desacuerdo con la dicha decisién la sefiora pgRr1

inconforme interpuso su reconsideracién a la Loteria Nacional, el cual fue
rechazado; luego present6 un recurso jerarquico ante el Ministerio de
Hacienda que no fue respondido. Ante el silencio de la administracion
interpuso recurso contencioso administrativo, dictando la Quinta Sala
Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo la sentencia nam. 030-
1643-2021-SSEN-00490 de fecha 8 de noviembre de 2021, objeto del presente

recurso de casacion y que textualmente dispone lo siguiente:
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“PRIMERO: DECLARA regular y valido, en cuanto a la forma, el Recurso
Contencioso Administrativo interpuesto en fecha 13 de agosto de 2020, por
la sefiora pER5 contra la accién de personal de fecha 31
de octubre de 2019, dictada por la LOTERIA NACIONAL DOMINICANA,
atendiendo los motivos antes expuestos. SEGUNDO: RECHAZA en cuanto
al fondo, en todas sus partes el presente recurso, por los motivos expuestos
en el cuerpo de la sentencia. TERCERO: DECLARA el proceso libre de
costas. CUARTO: ORDENA la comunicacién de la presente sentencia, por
secretaria, a las partes en litis en el presente expediente y al PROCURADOR
GENERAL ADMINISTRATIVO. QUINTO: ORDENA que la presente
Sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior Administrativo”
(sic).

I11. Medios de casacion
6. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Desnaturalizaciéon de los hechos, error
que posee la sentencia. nim. 030-1643-2021-ETSA-00715, dictada por la
Quinta Sala Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo de fecha 8 de
noviembre de 2021. Segundo medio: Falta de motivaciéon y violacion al
principio de favorabilidad por errénea interpretacion de la base legal del

recurso contencioso administrativo” (sic).
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IV.  Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: Manuel R. Herrera Carbuccia

7. De conformidad con lo que establece la Constitucion de la Republica, el
articulo 9 de la Ley ntm. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997, que modific6 la
Ley ntm. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991 Organica de la Suprema
Corte de Justicia y el articulo 1° de la Ley nam. 3726-53 del 29 de diciembre
de 1953 sobre Procedimiento de Casacion, modificada por la Ley nam. 491-
08 del 19 de diciembre de 2008, esta Tercera Sala es competente para

conocer del presente recurso de casacion.

8. Para apuntalar su primer y segundo medios de casacién, la parte
recurrente aduce, en esencia, que con el dictado de la sentencia impugnada
el tribunal a quo incurri6 en el vicio de desnaturalizacion y falta de
motivacion, pues si se comparan los argumentos planteados y las pruebas
aportadas con los motivos ofrecidos por los jueces del fondo se advierte que
los planteamientos presentados fueron obviados. Contintia exponiendo que
en la decisiéon de marras no se le dio respuesta a los puntos cuestionados
sobre el procedimiento sancionador, relativos a la desvinculacién de una

empleada perteneciente a la carrera administrativa y al principio de
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jerarquia, en el sentido de que la solicitud de cancelaciéon de la servidora

haya sido hecha por su superior inmediato.

9. La parte recurrente manifiesta ademds que en la sentencia recurrida no se
motivé debidamente si la administraciéon observé el cumplimiento del
debido procedimiento, pues no aparece explicada la contestacion sobre el
6rgano que instrument6 el procedimiento de desvinculacién, la posibilidad
de que la servidora pudiese realizar funciones de docencia simultaneamente
con el cargo que ostentaba en la Loteria Nacional, prescripciéon de las
sanciones de suspension impuestas, centrando sus razonamientos

Gnicamente en la falta atribuida.

10. Respecto del medio que se analiza, las partes recurrente y recurrida en el
recurso contencioso administrativo fallado en la sentencia impugnada

presentaron los argumentos que se reproducen a continuacion:

“...8. La recurrente PERS5 a través de su Recurso
Contencioso Administrativo, pretende la reposiciéon en su puesto de trabajo,
el pago de los salarios dejados de pagar, que sea dejada sin efecto la acciéon
de personal de cancelaciéon emitida por la LOTERIA NACIONAL
DOMINICANA, por tratarse de una cancelaciéon ilegal, en donde los
procedimientos para la cancelaciéon no fueron realizados a la luz de lo
establecido en los articulos 84 y 87 de la ley 41 -08, en razén de la misma no
fue requerida por el superior inmediato de la recurrente, sostiene ademads,
que se trata de una violacion de una norma de orden publico,
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desconociendo un derecho adquirido y en franca transgresion al principio
de Tutela, aplicando una sancién por un hecho prescrito violentando la
constitucion y las leyes. 9. Al respecto la LOTERIA NACIONAL
DOMINICANA, sostiene que la cancelacién de que fue objeto la recurrente
en fecha 31 de octubre de 2019, se hizo por violacién a los articulos 80 y 87
de la ley 41-08 de Funcién Publica, que la desvinculacién obedeci6 a faltas
cometidas de tercer grado, por la inasistencia de tres dias laborales
consecutivos o por tres dias en un mismo mes, sin permiso de la autoridad
competente o sin una causa que lo justifique, que la sefiora

PER5 fue amonestada de forma verbal y escrita en varias ocasiones
y continuaba ausentidndose de sus labores, sin contar con autorizaciéon
alguna, que la Comision de Personal, ante las constantes ausencias procedi6
a suspenderla sin disfrute de salario por un tiempo de treinta dias, que
posterior al vencimiento de la suspensién y una vez reintegrada continuaba

V4

inasistiendo sin permiso previo...” (sic).
11. Para fundamentar su decision en cuanto al aspecto denunciado, el

tribunal a quo se bas6 en los motivos que se transcriben a continuacion:

“... 14. De acuerdo con los medios probatorios enunciados en otro apartado
de la presente sentencia se puede evidenciar que se realiz6é el debido
proceso disciplinario que impone la Ley 41-08 sobre Funciéon Publica,
efectudndose un juicio disciplinario previo a la imputacién de la falta,
dando oportunidad a la recurrente de presentar sus medios de defensa
sobre la falta alegada por la parte recurrida. 15. La parte recurrida la
LOTERIA NACIONALDOMINICANA atribuye a la recurrente Ia
inasistencia a su lugar de trabajo luego de que esta aceptara un
nombramiento en el Ministerio de Educacion como Docente en el area de
matematicas en el Liceo Secundario Ramoén Emilio Jiménez, en horario de
1:45 pm hasta las 6:00 pm., en dicho centro, debiendo cumplir un horario de
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8:00 am hasta las 4:00 pm, en la Loteria Nacional Dominicana, incurriendo
con esto en una falta de tercer grado, sancionable con la destituciéon del
cargo, con base en el numeral 5 del articulo 80 y en numeral 21 del articulo
84 de la Ley No. 41-08 de Funcién Publica... 22. De lo anterior y del anélisis
armonico de los documentos depositados al expediente objeto de nuestro
andlisis, hemos comprobado los siguientes hechos: a. Que la sefiora
PER5 servidora ptblica de carrera en la LOTERIA
NACIONAL DOMINICANA, desempefidndose como Contadora en el
Departamento de Contabilidad desde el afio 2003, debiendo prestar
servicios de 8:00 am, hasta las 4:00 pm, sin embargo y en adicién a eso,
laboraba como profesora de matemaéticas en el Liceo Secundario Ramén
Emilio Jiménez (Extensiéon Manuel Go6mez) en horario de 1:45 hasta
las 6:00 de la tarde. b. La sefiora PER1 mediante
comunicacién de fecha 11 de octubre de 2019, solicité permiso de salida
anticipada, siendo denegada dicha peticion en fecha 15 de octubre de

la Directora de Recursos Humanos, apelando la recurrente en varias
ocasiones a la reconsideracion de la respuesta dada y posteriormente
solicitando ser trasladada de departamento, lo que también fue rechazado.
c. Segun las listas de asistencia semanal, detalladas en otra parte de esta
sentencia, la sefiora pER5 debiendo presentarse a sus labores
en horario de 8:00 am, hasta las 4:00 pm, incumplia su horario de trabajo
constantemente, llegando pasadas las 9: 00 am. y saliendo a las 12:00 m., en
adiciéon a eso, se evidencian diversas ausencias injustificadas, ademas de
ponches incorrectos. d. A raiz de la irregularidades en el cumplimiento del
horario de trabajo, la Administraciéon de la Loteria Nacional le amonest6 en
techas 13 de febrero de 2013, 27 de agosto de 2015, 19 de febrero de 2018, 4
de mayo de 2018, ademas de que en fechas 22 de marzo de 2017, 1 de julio
de 2017, 17 de julio de 2017; le hizo diversas advertencias sobre su
incumplimiento del horario laboral, procediendo en fecha 11 de junio de
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2018 a suspenderla de sus funciones por cinco (5) dias y en fecha 10 de
septiembre de 2019 suspenderla por treinta (30). e. Que en fecha 5 de
noviembre de le notifica la suspensién y apertura de investigacion y
el 28 de noviembre de 2019, se le convoca a la Reunién de Comision
Personal, ante el Ministerio de Administraciéon Puablica. 23. Que la falta
atribuida a la recurrente, en sintesis, es el incumplimiento del horario de
trabajo y ausencia a este. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
84, ordinales 3 y 21, citado en parrafos anteriores, una accién como la
cometida por la recurrente esta tipificada como una falta de tercer grado,
cuya comisién da lugar a la destitucion del cargo. 24. En consonancia con lo
anteriormente expuesto, ha quedado evidenciado que la parte recurrida
LOTERIA NACIONAL DOMINICANA, al momento de desvincular el 31
de octubre de 2019 a la recurrente PER5 realizé una
correcta aplicacion e interpretacion de las disposiciones constitucionales y
legales que correspondian a los hechos y los elementos aportados al
procedimiento en sede administrativa, puesto que se realiz6 una
formulacién precisa de los cargos y faltas atribuidas, se le dio la
oportunidad de defenderse y se comprob¢ la falta en la cual incurrié, razén
por la cual rechaza el pedimento de reposicién o restitucién a su puesto de
trabajo, tal y como se hard constar en la parte dispositiva de la presente
sentencia” (sic).

12. Debe precisarse que la necesidad de motivar las sentencias por parte de
los jueces constituye una obligacion y una garantia fundamental del
justiciable de inexcusable cumplimiento, que se deriva del contenido de las
disposiciones claras y precisas del articulo 141 del Cédigo de Procedimiento

Civil, disposicion que procura el funcionamiento debido de un Estado
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constitucional de derecho, cuyo propésito principal es que sus actos se

encuentren justificados y no sean producidos arbitrariamente.

13. Respecto del deber de motivar, esta Tercera Sala, como corte de casacion,
ha establecido, de manera constante, los criterios siguientes: Las
consideraciones o motivos son un corolario del principio de legalidad que estd
consagrada en la constitucion y de la sequridad juridica que deben ser otorgadas; en
materia laboral la motivacion justifica la “verdad juridica objetiva” tratando
“materialmente” de concretizar lo factico ocurrido con lo recibido por ante el
tribunal, sea igual o parecido a lo acontecido, debiendo utilizar cdnones de
racionalidad con un estilo analitico y valorativo apegado a los principios generales y
fundamentales del derecho del trabajo; que la motivacion debe ser suficiente,
adecuada, razonable y pertinente en una relacion armonica de los hechos y el derecho

en relacion al caso sometidol.

14. En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional de la
Repuablica Dominicana, reiterando mediante sentencia de fecha 4 de
septiembre de 2018, el criterio sostenido respecto de la adecuada motivacion
de las decisiones jurisdiccionales expresando que la debida motivacion de las
decisiones es una de las garantias del derecho fundamental a un debido proceso y de

la tutela judicial efectiva, consagrados en las disposiciones de los articulos 68 y 69 de

1 SCJ, Tercera Sala, sent. nam. 41, 15 de febrero 2017, BJ. 1275.
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la Constitucion, e implica la existencia de una correlacion entre el motivo invocado,
la fundamentacion y la propuesta de solucion; es decir, no basta la mera enunciacion
genérica de los principios sin la exposicion concreta y precisa de como se produce la
valoracion de los hechos, las pruebas y las normas previstas que se aplicardn. Lo
anterior implica que para que una sentencia carezca de fundamentacion, debe carecer
de los motivos que justifican el andlisis del juez en cuanto a su decision y las razones
juridicas que la determinan, comprendiendo todas las cuestiones sometidas a
decision, con una argumentacion clara, completa, legitima y l6gica, asi como la

aplicacion de las normas vigentes y aplicables al caso.

15. Esta Tercera Sala ha establecido de manera constante el criterio que la
omision de estatuir se configura cuando un tribunal dicta una sentencia sin

haberse pronunciado sobre uno o varios de los planteamientos de las partes?.

16. En ese tenor, del analisis del cuerpo motivacional del fallo criticado se
retiene que en ocasion del recurso contencioso administrativo presentado
por la sefiora pgR5 esta solicit6 el cese de los efectos del acto
de desvinculacion, asi como el pago de los salarios y prestaciones
econdmicas dejadas de percibir. Como fundamento de sus pretensiones, la

parte recurrente propuso diversas irregularidades cometidas por la

2 8CJ, Primera Sala, sent. nim. 13, 5 de febrero 2014, BJ. 1239; Salas Reunidas, sent. nim. 9, 16 de octubre 2013, BJ. 1235; Tercera
Sala, sent. nam. 32, 21 de diciembre 2016, BJ. 1273.
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administracion durante el procedimiento disciplinario que conllevé su
desvinculacion, a saber: que no se observo si la cancelacion fue remitida al
superior correspondiente y la prescripcién de las infracciones disciplinarias

imputadas (pag. 8 de la sentencia impugnada).

17. Apoderados del recurso sefialado, los jueces del fondo procedieron a
verificar si la Loteria Nacional agoté el procedimiento disciplinario
establecido en el articulo 87 de la Ley ntim. 41-08 sobre Funcién Publica para
efectuar la desvinculacion de la servidora publica incorporada a la carrera
administrativa. En tal sentido, los jueces del tribunal a quo estimaron que no
procedian las pretensiones de la recurrente, basando su decisiéon en que el
proceso disciplinario se agot6 de forma regular, especificamente lo relativo a
la formulacion precisa de cargos, la comprobacién de las faltas atribuidas y

la oportunidad de presentar su defensa al respecto.

18. En la especie, esta jurisdiccion ha podido comprobar que en el presente
caso el punto litigioso a determinar constituia no solo la comprobacién de la
comision de las faltas imputadas por la administracién a la parte recurrente
en su condicion de servidora de carrera administrativa, sino que en adicién,
debieron los jueces evaluar en su extensién que el procedimiento previsto en

el articulo 87 de la Ley de Funcién Puablica fue agotado conforme con dicha
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disposicién legal, especialmente las anomalias que le fueron planteadas
sobre la prescripciones de las infracciones de incumplimiento del horario
laboral tipificadas en los numerales 3) y 21) del articulo 84 de la Ley nam.
41-08; asi como la tramitaciéon de su desvinculacién ante el superior
jerarquico conforme lo establecido en la norma en los articulos 86 y 87
numeral 8 de la citada ley; ejercicio motivacional que no se observa en la
sentencia impugnada.

19. Esta Corte de Casacién es de criterio que la falta de motivos es la
ausencia de toda justificaciéon de la decision sobre el punto litigioso, que
imposibilita todo control casacional, por lo que el juez debe expresar las
razones de hecho y de derecho en que fundamenta su decisién. En esa
directriz, el andlisis de la decisién objeto de casacién evidencia, tal y como
aduce la parte recurrente principal, que el tribunal a4 quo no emiti6
pronunciamiento ni motivacién alguna de cuyo contenido se pueda extraer
siquiera una contestaciéon implicita sobre las peticiones formales
mencionadas, por tanto, dicho fallo contiene un déficit de motivacién en
cuanto a ese aspecto, resultando obvio que la Suprema Corte de Justicia no
puede ejercer su poder de control casacional y decidir si la ley ha sido bien o
mal aplicada; por consiguiente en la decision cuestionada se incurre en el

vicio de omision de estatuir que afecta en su totalidad la decision criticada.
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20. En definitiva, partiendo de las motivaciones anteriores y en vista de las
irregularidades en ellas advertidas, esta Tercera Sala procederd a casar con

envio la sentencia impugnada en casacion.

21. De conformidad con lo previsto en el parrafo V del articulo 36 de la Ley
2-23 sobre Recurso de Casaciéon: Cuando la sentencia es casada, el asunto es
enviado ante otra jurisdiccion de la misma categoria que aquella de la cual emana la
sentencia casada, o ante otra sala u otra composicion de jueces de la misma

jurisdiccion; a menos que no exista otra jurisdiccion del mismo grado y categoria.

22. La Ley nam. 1494-47 de 1947 que instituye la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, dispone en su articulo 60, parrafo III, atin vigente en este
aspecto, en caso de casacion con envio, el tribunal estara obligado, al fallar
nuevamente el caso, a atenerse a las disposiciones de la Suprema Corte de Justicia
en los puntos de derecho que hubiesen sido objeto de casacion; articulo que
ademas en el parrafo V indica que en el recurso de casacion en materia

contenciosa administrativa no hay condenacion en costas, lo que aplica en el caso.
V. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la

Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
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jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta

por autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

FALLA
UNICO: CASA la sentencia nam. 030-1643-2021-SSEN-00490 de fecha 8 de
noviembre de 2021 dictada por la Quinta Sala Liquidadora del Tribunal
Superior Administrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior
del presente fallo y envia el asunto a la Segunda Sala del Tribunal Superior

Administrativo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia,
Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez

Goico.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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