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SCJ-TS-24-1950

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F., y Rafael
Véasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala, en la
sede de la Suprema Corte de Justicia, ubicada en Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, en fecha 30 de septiembre de 2024, afnos 181° de la
Independencia y 162° de la Restauracion, dicta en audiencia publica la

siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacién interpuesto por pER1
PER2 Y PER3 contra la sentencia nam. 271-
2023-SSEN-00346 de fecha 15 de mayo de 2023 dictada por la Primera Sala de
la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito

Judicial de Puerto Plata, cuyo dispositivo figura copiado méas adelante.
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1. Tramites del recurso

1. El recurso de casacién fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 19 de julio de 2023 en la secretaria general de la Suprema Corte de

Justicia, suscrito por la Lcda. Catalina Guzméan Duarte, actuando como

abogada constituida de pgR1 PER2 Y PER4

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por el Ayuntamiento
Municipal de Puerto Plata, representado por pgR5

mediante memorial depositado en fecha 10 de agosto del 2023 en la secretaria
general de la Suprema Corte de Justicia, suscrito por sus abogados

constituidos, Ledos. Wildo Brito Sarita y José Ramén Valbuena Valdez.

3. Sobre la defensa del Consejo de Regidores del Ayuntamiento Municipal de
Puerto Plata, es necesario indicar que en materia contencioso administrativa,
los poderes publicos se encuentran permanentemente representados por el
Procurador General de la Reptblica, por aplicacion del parrafo V del articulo
21 de la Ley nam. 2-23, sobre Recurso de Casacioén, articulo 6 de la Ley ntm.
1486-38, sobre Representacion del Estado en los Actos Juridicos, asi como el
parrafo II del articulo 60 de la Ley nim. 1494-47, que instituye Jurisdicciéon
Contencioso Administrativa; articulos 26 y 30 de la Ley niim. 133-11, Orgéanica

del Ministerio Pablico y el articulo 166 de la Constituciéon dominicana.
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4. Mediante dictamen de fecha 14 de noviembre de 2023 suscrito por la Lcda.
Maria Ramos Agramonte, la Procuraduria General de la Reptiblica consideré

que procede rechazar el presente recurso de casacion.
II. Antecedentes

5. En virtud de la Resolucién ntim. 078-2022 de fecha 7 de septiembre del 2022
emitida por el Consejo de Regidores del Ayuntamiento de Puerto Plata, la cual
autorizo realizar la conexion entre varias urbanizaciones, los senores

PER1 PER2 Y PER3 interpusieron un
recurso contencioso administrativo, dictando la Primera Sala de la Camara
Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Puerto Plata la sentencia nim. 271-2023-SSEN-00346 de fecha 15 de mayo de
2023 objeto del presente recurso de casaciéon y que textualmente dispone lo
siguiente:

“PRIMERO: en cuanto al fondo, rechaza en todas sus partes, el recurso
contencioso administrativo municipal, interpuesto por los sefiores

PER6 PER1 Y PER7 mediante
instancia de fecha 04-11-2022. SEGUNDO: declara el presente proceso libre

de costas” (sic).

II1. Medios de casacion

6. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacién los

siguientes medios: “Primer medio: Falta de ponderaciéon de los medios de
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pruebas, informe pericial. Segundo medio: Falta de motivacién, violacion al
articulo 141 del Coédigo de Procedimiento Civil Dom. Tercer medio:
Contradicciéon de motivos. Cuarto medio: Violaciéon a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso de la ley, conforme a los articulo 68 y 69, de la
Constitucion de la Reptublica Dominicana. Quinto medio: Violaciéon a la
norma juridica especial 176-07: Regula los Ayuntamientos y la ley 107-13
(sobre las personas e instituciones publicas). Sexto medio: Desnaturalizacion
de los hechos. Séptimo medio: Violacion a los principios constitucionales de
la administracién publica: conforme los articulos 138 y 139 de la norma

suprema.” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

7. Estasala es competente para conocer del presente recurso de conformidad
con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la Constitucién de la
Reptblica y 6 numeral 3 de la Ley ntim. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023

sobre Recurso de Casacion.
V. Incidentes
a) En cuanto a la inadmisibilidad por falta de calidad

8. La parte recurrida, Ayuntamiento Municipal de Puerto Plata, plante6 que

en el presente recurso se debe eludir su conocimiento de fondo debido a que
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los recurrentes no han aportado la prueba de haber sido autorizados mediante
acto de Asamblea de la Junta de Vecinos que dicen representar.

9. La nueva regulacion sobre Recurso de Casacion instaurada en la Ley nam.
2-23, tasa puntualmente las personas que tienen derecho a recurrir en casaciéon
(calidad impugnatoria), de la siguiente manera, a saber: Articulo 15.-
Legitimacion para recurrir. Podrdn interponer recurso de casacion: 1) Las partes
interesadas que hubieren participado a cualquier titulo del que resulta de la sentencia
recurrida... En ese sentido, debe enfatizarse que la alusion a ciertas categorias
de personas que tienen derecho a recurrir en casaciéon supone que soélo
aquellas que han ostentado la calidad de partes en el litigio en cuestiéon o que
hayan sido habilitadas en funcién de la ley por sus funciones publicas (v.gr
Abogado del Estado y el procurador general administrativo), son los que
tienen acceso a dicha via recursiva, tal y como se desprende del articulo
parrafo del articulo 15 de la Ley nim. 2-23.

10. Esta Corte de Casacion, tras ponderar el apartado de las generales de las
partes en la sentencia impugnada (pag. 1), comprueba que los sefiores

PER1 PER2 Y PER3 gozan de plena
calidad para la interposicion del presente recurso de casacion, ya
que ostentaron la condicién de partes en proceso que termind con el fallo
analizado. Asimismo, de dicha decisiéon se advierte que los actuales

recurrentes presentaron sus conclusiones de lugar, cuestion que trae

Av. Enrique Jiménez Moya esq. Juan de Dios Ventura Simo, Centro de los Héroes de Constanza, Maimén y Estero Hondo, Santo Domingo,

R. D. ¢ Tel.: 809-533-3191 ¢|[www.poderjudicial.gob.do]* E-mail{contacto@poderjudicial.



http://www.poderjudicial.gob.do/
mailto:contacto@poderjudicial.gob.do

REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. ntim.: 001-033-2023-RECA-01511

Recurrente: pER 1 PER2 Y PER3
Recurrido: Ayuntamiento Municipal de Puerto Plata y compartes

Materia: Contencioso administrativo
Decision: Casa

aparejada la oponibilidad a sus intereses y, por consiguiente, ostenten calidad
para promover el presente recurso de casacion. De ahi que proceda el rechazo
del incidente que se analiza, sin necesidad de consignarlo en el dispositivo de

esta decision.
b) En cuanto al defecto de las partes correcurridas

11.  Con anterioridad al examen de fondo del presente recurso de casacion,
esta sala de oficio, se apresta a verificar si procede la declaratoria de defecto
de la partes correcurridas Kuki Silverio Industrial, SRL., y el sefior

PERS segln las previsiones insertas en el parrafo III del articulo 21
de la Ley nim. 2-23 sobre Recurso de Casacion de fecha 17 de enero de 2023.
12.  En ese contexto, en el expediente reposa el acto num. 1059/2023 de
fecha 26 de julio de 2023 instrumentado por pgRrg

alguacil de estrado del Tribunal de la Ejecucién de la Pena, por medio del cual
la parte recurrente efectu6 el emplazamiento a la partes correcurridas, cuyo
examen permite advertir que estas fueron emplazadas en la

ADD1 o1 02 O3

01 expresando el ministerial que dicho acto de alguacil fue entregado a
PER10 quien manifesté ser empleado de Kuki Silverio Industrial,
SRL., asi como a la ADD?2

O4 0503 ADD3 expresando el ministerial que fue entregado a pprq1
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06 quien manifest6 ser empleada del sefior pERr12 por
lo que se considera un emplazamiento valido.

13.  En esas atenciones, segun el articulo 21 de la Ley nam. 2-23 sobre
Recurso de Casacion la parte recurrida depositard el original de su memorial de
defensa con constitucion de abogado en la secretaria general de la Suprema Corte de
Justicia, que contendri todos sus medios de defensa, excepciones o presentard recurso
de casacion incidental o alternativo, asi como los documentos en que sustente sus
medios, en un plazo no mayor de diez dias habiles a contar de la fecha del acto de
emplazamiento. Asimismo, el parrafo II, del citado articulo, sefiala que Ia
notificacion del memorial deberd ser depositada en la secretaria general de la Suprema
Corte de Justicia dentro de los cinco (5) dias de su fecha de notificacion al abogado
recurrente; estableciendo, el parrafo Il que a falta de depésito en la secretaria
general de la Suprema Corte de Justicia del original del memorial de defensa con
constitucion de abogado o del original del acto de notificacion en los plazos serialados,
se considerard a la parte recurrida en defecto, el cual serd pronunciado en el fallo,
quedando desechado del expediente el memorial de defensa que se hubiera depositado.
14.  En el tenor de lo anterior, del examen de los documentos que
conforman el expediente se advierte que las partes correcurridas Kuki Silverio
Industrial SRL., y el sefior pERrs no han depositado su

memorial de defensa. En esas atenciones, procede declararlas en defecto, sin
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necesidad de hacerlo constar en la parte dispositiva de la presente decision y

se procede al examen de los medios de casacion que sustentan el recurso de casacion.

15. Para apuntalar su primer, segundo, cuarto y quinto medios de casaciéon
propuestos, los cuales serdn juzgados de manera conjunta por su conexién y
por convenir a la solucién de este caso, la parte recurrente alega en sintesis,
que el tribunal a quo incurri6 en la falta de ponderaciéon de los medios de
pruebas debido a que no valoré en su justa dimensién la documentaciéon
aportadas, asi como los informes técnicos levantadas en la urbanizacién,
obvidndolos por completos, y otros medios con valor probatorio, los cuales
comprueban y demuestran que: a) el Departamento de Planeamiento Urbano
del Ayuntamiento de Puerto Plata, el cual tiene una facultad normativa
acorde con la Ley nim. 176-07, no autorizo la interconexioén de la citada calle
por ser muy estrecha y debido al flujo vehicular que se generaria; b) el
contrato a nombre de pgRs§ en el que se apertura la calle
(cldusula nam. VI) la cual es para uso de vivienda familiar, de concreto
armado y blocks, es decir, no para uso de una calle y, c) la certificacién de los
registros de planos emitidos por el Departamento de Planeamiento Urbano

del citado Ayuntamiento.

16. Contintia alegando la parte recurrente que, el tribunal a quo al dictar la
sentencia como lo hizo incurrié en el vicio de falta de motivos debido a que el

juez no hizo una exposiciéon sumaria de los puntos de hechos y de derecho
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que sustentara juridica y constitucionalmente su decisiéon. Que tampoco dio
respuesta alguna al nucleo de los puntos controvertidos en dicha demanda
obviando motivar en cuanto al papel normativo del Departamento de
Planteamiento Urbano y el principio de legalidad y mucho menos el informe

de dicho Departamento.

17. Manifiesta ademas la parte recurrente que la sentencia en cuestiéon obvié
las pruebas aportadas, tales como: a) el informe de Planeamiento Urbano del
Ayuntamiento del Municipio de Puerto Plata, de fecha 1 de octubre de 2020,
en el cual dicho Departamento no aprueba la viabilidad del proyecto Torre
Alta VI con la apertura de calle por urbanizaciéon privada; b) el contrato por
el cual la Sala Capitular mediante la Resolucién nam. 078-2022, autoriza
interconectar el proyecto Torre Alta VI, con noventa y cinco (95) solares, a una
calle estrecha “cuello de botella” (Urbanizacion Don Armando) y; c) los
planos de aprobacién de la urbanizacién existente Don Armando, en los que

se demuestra que por donde abrieron la calle es para uso de vivienda familiar.

18. Finalmente en los medios reunidos, asevera que la sentencia impugnada
violenta la Ley nam. 176-07 ya que la aprobacién de uso de suelo es por demas
ilegal, dado que la Sala Capitular en la resolucion atacada en el recurso
contencioso administrativo obvio e incumpli6 el informe del Departamento
de Planeamiento Urbano, que es la parte técnica normativa conforme con el

articulo 126 de la Ley nam. 176-07, en virtud de que dicho informe técnico
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recomendo la no viabilidad de dicha interconexién puesto que dicha calle es

muy estrecha apenas para el tréfico vehicular de la urbanizacién.

19. Para fundamentar su decision, el tribunal a guo expuso los motivos que se

transcriben a continuacion:

“En cuanto al fondo del recurso 34. Que, todo el que alega un hecho, en
justicia, debe probarlo, por aplicacién del principio consagrado en el articulo
1315 del Cédigo Civil. 35. Que, la resolucion nam. 078-2022, emitida por el
Ayuntamiento Municipal de Puerto Plata, literalmente, expresa lo siguiente:
...CONSIDERANDO: Que el Art. 199 de la constituciéon de la Reptublica
Dominicana establece que el distrito Nacional, los municipios y los distritos
municipales constituyen la base del sistema politico administrativo local. Son
personas juridicas de derecho ptublico responsable de sus actuaciones, gozan
de patrimonio propio, de autonomia presupuestaria, con potestad normativa,
administrativa y de uso de suelo, fijado de manera expresa por las leyes y
sujeto al poder de fiscalizaciéon de estado y al control social de la ciudadania
en términos establecidos por esa constitucion y las leyes. CONSIDERANDO:
A que el Ayuntamiento Municipal de Puerto Plata en virtud de la ley 176-07,
del Distrito Nacional y los municipios y los articulos 199, 201 y 202 de nuestra
Constitucion, tiene facultades normativas, reglamentarias y de fiscalizacion.
CONSIDERANDO: Que mediante comunicacién de fecha 7 de abril del afo
2022, dirigida al concejo de regidores de la Arq. Wiliana Nufiez, directora del
Departamento de planeamiento Urbano, el cual le hace de conocimiento al
Concejo, de un proyecto que se pretendia desarrollar que se llama Torre Alta
VI, ubicado en Sampifie, San Felipe de Puerto Plata, enmarcado dentro de la
Parcela No. 68-POS-3 del Distrito Catastral No. 09 con una extension
superficial de 44,020,00 M2, el cual consta da 96 solares que van desde 280m?2
a 880m2, distribuido en seis (6) manzanas, identificadas con letras A hasta la
F, destinada para wuso residencial, comercial e institucional.
CONSIDERANDO: Que esta Lotificacion estd plasmada en un terreno en
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propiedad del Sefior per13 Q7 con cédula de identidad y electoral No.
08 debidamente representado por KUKY SILVERIO
INDUSTRIAL RNC 105-00552-2. CONSIDERANDO: Que dicho proyecto a
desarrollar contempla dos via de acceso principales; una por la urbanizaciéon
Don armando y la otra por Sampifié que se distribuyen en calles secundarias.
CONSIDERANDO: Que este terreno donde se pretende desarrollar el
proyecto, unos de los accesos principales en el plano de urbanizacién de Don
Armando se encuentra como una via de acceso de ambos sectores.
CONSIDERANDO: A que en fecha 5 de mayo del presente afio, el concejo de
regidores sostuvo una reunioén para tratar el tema del proyecto a desarrollar
Torre Alta VI, en la cual, estuvieron presentes el Concejo de regidores,
consultor juridico, la asesora legal del consejo, planeamiento urbano, asi como
los desarrolladores del proyecto y la junta de vecino Don Armando.
CONSIDERANDO: Que en dicha reunion los desarrolladores del proyecto se
comprometieron a construir dos Garita, y en fecha 16 de Mayo del 2022, dicha
constructora envié una comunicacién dirigida al Alcalde Diomedes Roque
Garcia, a la Direccion de Planeamiento Urbano de este Ayuntamiento de
Puerto Plata y al Concejo de Regidores, en la cual nos comunica que ellos
como desarrolladores del Proyecto a urbanizar Torre Alta VI, se comprometen
a construir la dos garita una en la Urbanizacién Don Armando en la cual la
Junta de Vecino Don Armando tendra el control de ella y por la cual no
podran acceder vehiculos pesados y la otra seria en la parte trasera de la
Urbanizaciéon Torre Alta VI, por donde entraran vehiculo pesado.
CONSIDERANDO: Que en fecha 08 de Julio del 2022 el departamento de
Planeamiento urbano de este Ayuntamiento rindi6 un informe al Concejo de
Regidores, en el cual nos informa que de acuerdo a lo establecido por la Liga
Municipal Dominicana en cuanto a las Urbanizaciones, los proyectos de
urbanizaciéon y lotificacion deben estar conectados con otros sectores.
CONSIDERANDO: Que el Departamento de Planeamiento urbano, en dicho
informe plantea que la propuesta de la urbanizacién Torre Alta VI, incluye en
su zonificacion el porcentaje establecido, en la ley 675-44, de urbanizacion,
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Ornato Pablico y construcciones asi como el establecido por la Liga Municipal
Dominicana que es: un dos por ciento 2% para drea comercial, dos por cientos
2% para area institucional; y un ocho por ciento 8% para area verdes y que
estas areas estan ubicadas en la manzana A, el drea comercial esta ubicada
proximo a la entrada de Sampifie; el area institucional esta contemplada al
final de los lotes derechos de la manzana mencionada y el area verde estd
distribuida en varias porciones de terreno y otra al lado del drea institucional
que también contiene una cafiada que atraviesa el terreno en cuestion.
CONSIDERANDO: Que el Departamento de Planeamiento Urbano como
parte técnica de esta Ayuntamiento, luego de analizar y realizar el
levantamiento de lugar en fecha de octubre del afio 2020, recomienda otra
entrada o apertura viable y apta para el proyecto que se pretende desarrollar.
CONSIDERANDO: Que en fecha 1 de Agosto del 2022, el departamento
Juridico de este ayuntamiento, rindié un informe al concejo de regidores
referente al proyecto a desarrollar, en el cual nos comunica que luego de
analizar y ver las disposiciones legales, da el visto bueno de que procede la
intercomunicacién entre la Urbanizacion Don Armando y la Urbanizacion
Torre Alta VI. CONSIDERANDO: Que el numeral 1 de la letra C del articulo
1 de la ley 675 sobre urbanizacion, ornato ptblico y construcciones, establece:
“que las arterias principales de transito de la ciudad que atraviesen o colinden
con el terreno que ha de urbanizarse deben ser hechas de tal manera que
permita la comunicacién de la urbanizacién con los nticleos importantes de la
ciudad o con los barrios adyacentes”. CONSIDERANDO: Que la constitucion
de la Reptiblica Dominicana establece lo siguiente: “Articulo 46. Libertad de
Transito. Toda persona que se encuentre en el territorio nacional tiene derecho
a transitar, residir y salir libremente del mismo, de conformidad con las
disposiciones legales Y que Ningtn dominicano o dominicana puede ser
privado del derecho a ingresar al territorio nacional. CONSIDERANDO: Que
la Comision de Planeamiento Urbano, agotando el debido proceso revisé y
analizé6 minuciosamente el proyecto a desarrollar y luego de ver los informes
tanto técnico y legal, asi como de revisar el plan urbanistico de Torre Alta VI
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y la Urbanizaciéon Don Armando donde se contempla un paso peatonal
existente. CONSIDERANDO: Que la comisiéon de planeamiento urbano,
revis6 constancia de propiedad del sefior pEr14 que
consiste en un certificado de titulo Nimero 71 constancia expedida de
acuerdo con el articulo 195 de la Ley de Registro de Tierra de la parcela
Numero 62 D. C. nimero 9 de Puerto Plata con la serie PJ0051197 con un area
de 538.82 metros cuadrados, comprando su derecho al sefior pEr15

en el afio 2006. CONSIDERANDO: a que la comisién de Planeamiento
Urbano por las razones antes expresadas rindié un informe al consejo de
regidores en sesion extraordinaria de fecha 6 de septiembre del afio 2022, en
el cual da el visto bueno a la no objecién al proyecto a desarrollar en Torre
Alta VI asi como la no objecién a la conexién vial entre la urbanizacién Don
PER16 V el proyecto Torre Alta VI. Vista: La Constitucion de la Reptablica
Dominicanas en su art. 199. Vista: la Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y
los Municipios. Vista: la ley 675, en su Art. 1, numeral 1 letra c, sobre
Urbanizaciones, ornato puablico y Urbanizaciones. Visto: el certificado de
titulo Nimero 71 constancia expedida de acuerdo con el articulo 195 de la Ley
de Registro de Tierra de la parcela Ntumero 62 D.C ntimero 9 de Puerto Plata
con la serie PJ0051197 con un area de 538.82 metros cuadrados a nombre del
sefior PER17 Visto el Informe Rendido Por el
departamento de Planeamiento Urbano. Visto: el informe rendido por el
departamento Legal. Visto: el Informe rendido por la Comisién de
planeamiento urbano en sesiéon Extraordinaria de fecha 06 de septiembre del
afio 2022. EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO PLATA EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES RESUELVE: ARTICULO PRIMERO:
aprobar como por la presente aprueba la Objecion al proyecto a desarrollar
Torre Alta VI, ubicado en Sampifie, San Felipe de Puerto Plata, asi como la No
Objecion a la intercomunicacion entre la urbanizacion Don Armando y el
proyecto Torre VI. ARTICULO SEGUNDO: Que los desarrolladores del
Proyecto a urbanizar Torre Alta VI, deberdn cumplir con la construccién de
dos garita, una en la entrada de la Urbanizacién Don Armando en la cual, la
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Junta de Vecino Don Armando tendra el control dé ella donde solo podran
entrar los vehiculos liviano y la otra garita en la parte trasera del proyecto
Torre Alta VI por donde entraran los vehiculos pesados a dicho proyecto.
ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente Resolucion a la
Administracién municipal para su ejecucion. DADA EN EL CONCEJO DE
REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
PLATA, REPUBLICA DOMINICANA, EN SESION EXTRAORDINARIA EL
DIA 06 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS (2022), ANO 178
DE LA INDEPENDENCIA Y 159 DE LA RESTAURACION. 36. Que, como ya
antes fue indicado, el acto objeto del presente recurso es una resolucioéné , ya
que contiene disposiciones que se refieren a una materia individualizada y
especifica con efecto individual, es decir, que no impone obligaciones de
caracter general a los habitantes del municipio, conforme al articulo 109, de la
Ley niim.176-07, atras citado. 37. Que, la Ley nam. 107-13, sobre derechos y
deberes de las personas en relaciéon con la Administraciéon Publica, en su
articulo 14, dispone lo siguiente: Articulo 14. Invalidez de los actos
administrativos. Son nulos de pleno derecho los actos administrativos que
subviertan el orden constitucional, vulneren cualquiera de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constituciéon, los dictados por o6rgano
manifiestamente incompetente o prescindiendo completamente del
procedimiento establecido para ello, los carentes de motivacién, cuando sea
el resultado del ejercicio de potestades discrecionales, los de contenido
imposible, los constitutivos de infracciéon penal y los que incurran en
infracciones sancionadas expresamente con nulidad por las leyes. Parrafo 1.
Se consideraran anulables los actos administrativos que incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico, los que vulneren las normas de
procedimiento, los que carezcan de motivacion suficiente en el ejercicio de
potestades administrativas regladas, y los que se dicten en desviaciéon de
poder por cuanto aun respetando las formas externas de su produccién se
aparten del fin para el que se otorg6 la potestad. Parrafo II. Los meros defectos
de forma, de competencia o de procedimiento, o el incumplimiento de plazos
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que no determinen caducidad o prescripcién no presuponen necesariamente
la anulabilidad de los actos, sin perjuicio de la exigencia de responsabilidades
a los servidores publicos incumplidores de formas o tiempos. En particular,
cuando la decisién de la Administraciéon resulte materialmente correcta, los
defectos de forma o de procedimiento no acarrean su anulabilidad, salvo que
el acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin
o dé lugar a la indefension de los interesados. Parrafo III. Se conservaran los
elementos de los actos no afectados por vicios de invalidez. La invalidez de
un acto no se trasmitird necesariamente a los sucesivos del procedimiento que
sean independientes del nulo o anulable. Los actos invalidos que contengan
elementos constitutivos de otro valido producirdn los efectos de éste. Los
actos anulables podran ser convalidados subsanando sus defectos de
competencia o procedimiento, con efectos desde su fecha o retroactividad
para el caso de ser favorables y cumplir los requisitos del articulo 9 de esta
ley. 38. Que, por otro lado, la Ley nim. 107-13, sobre derechos y deberes de
las personas en relacién con la Administraciéon Pablica, en sus articulos 9y 10,
dispone lo siguiente: Articulo 9. Requisitos de validez. Sélo se consideraran
validos los actos administrativos dictados por érgano competente, siguiendo
el procedimiento establecido y respetando los fines previstos por el
ordenamiento juridico para su dictado. Parrafo I. Para garantizar la
posibilidad de su fiscalizacién, quedara constancia escrita del contenido de
los actos administrativos, incluidos los verbales, con identificaciéon de sus
responsables. Parrafo II. La motivacion se considerara un requisito de validez
de todos aquellos actos administrativos que se pronuncien sobre derechos,
tengan un contenido discrecional o generen gasto publico, sin perjuicio del
principio de racionalidad previsto en el articulo tres de esta ley. Parrafo III
Los actos administrativos no podran vulnerar lo establecido en una
disposiciéon de caradcter general, aunque aquellas tengan igual o superior
rango a éstas. Articulo 10. Presuncion de Validez. Todo acto administrativo se
considera valido en tanto su invalidez no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional de conformidad a esta ley. 39. Que, en la
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especie, el acto atacado -previamente transcrito- cumple con las exigencias del
articulo nueve de la Ley nam. 107-13, ya que ha sido emitido por el 6rgano
competente, conforme a las disposiciones de los articulos 199 de la
Constitucion de la RepublicaZ , 52, letra “c”8 , y 1269 de la Ley nam. 176-07,
sobre el Distrito Nacional y los municipios; ha sido redactado por escrito, con
una motivacion suficiente, y no contraviene ninguna disposicién de carécter
general; por lo que mantiene su presunciéon de validez intacta, en cuanto al
andlisis de cumplimiento del articulo nueve, y reconocida por el articulo 10
de la Ley nim. 107-13. 40. Que, por otro lado, la Ley nam. 107-13, sobre
derechos y deberes de las personas en relacién con la Administracion Pablica,
en sus articulos 15, 16, 21, 22, 23, 26, 27 y 28, dispone lo siguiente: Articulo 15.
Objeto. El procedimiento administrativo previsto en este capitulo tiene por
objeto establecer aquellas normas comunes a los procedimientos
administrativos que procuran el dictado de resoluciones unilaterales o actos
administrativos que afectan a los derechos e intereses de las personas, ya
impliquen, entre otros, permisos, licencias, autorizaciones, prohibiciones,
concesiones, o resolucién de recursos administrativos o la imposiciéon de
sanciones administrativas y en general, cualquier decisién que pueda dictarla
Administracion para llevar a cabo su actividad de prestaciéon o limitacion.
Parrafo I. Es finalidad de este procedimiento administrativo garantizar el
acierto de la decisién administrativa, al tiempo que se asegura la protecciéon
de los derechos e intereses de las personas. Parrafo II. Las normas de este
capitulo tienen carécter supletorio de las disposiciones de la presente ley que
se refieren al procedimiento sancionador y del procedimiento de recurso
administrativo. Asimismo tienen carécter supletorio en los procedimientos
administrativos contenidos en leyes sectoriales. Parrafo III. Las resoluciones
administrativas singulares que no constituyan actos administrativos
formales, por carecer de caracter vinculante u obligatorio, y cualquiera que
sea la forma que adopten (recomendaciones, valoraciones, interpretaciones,
asesoramientos u actuaciones andlogas), habran de inspirarse en los
principios de transparencia, participacién, y motivacion, en virtud de las
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caracteristicas y el objeto de que se trate encada caso. Articulo 16. Capacidad
de obrar. Tendran capacidad de obrar en el procedimiento administrativo los
organos y entidades administrativas, las personas juridicas y las personas
fisicas mayores de edad. Los menores tendran capacidad cuando el
ordenamiento juridico lo permita. Articulo 21. Expediente administrativo. El
expediente administrativo es el conjunto de documentos en cualquier tipo de
soporte, incluyendo los electrénicos, indiciados y ordenados
cronolégicamente por la Administracion sobre un asunto determinado.
Pérrafo I. Los responsables de la tramitacion de los procedimientos tienen la
obligacion de dejar constancia documental de todas sus actuaciones,
ordenando y archivando los expedientes para posibilitar el acceso a la
informacién y el control posterior de la Administraciéon Pdblica. La no
documentacion de las actuaciones administrativas dara lugar en todo caso a
la exigencia de responsabilidad disciplinaria. Parrafo II. La alteraciéon,
sustraccion o pérdida de los expedientes administrativos dara lugar a la
exigencia de responsabilidades disciplinarias y, en su caso, penal o civil de las
autoridades o funcionarios competentes. Parrafo III. Los interesados tendrén,
durante toda la sustanciacion del procedimiento, el derecho de acceder al
expediente para revisar y copiar documentos y consignar cualquier tipo de
escritos contentivos de alegatos y pruebas. Articulo 22. Iniciacion. El
procedimiento administrativo se iniciard de oficio o a instancia de parte
interesada. Parrafo I. El procedimiento se iniciara de oficio en los siguientes
casos: por resoluciéon del érgano competente, o de su superior; por peticion
de 6rgano administrativo o de otros 6rganos del Poder Pablico o por denuncia
interpuesta por cualquier persona. La decision de iniciacién del
procedimiento habra de ser motivada adecuadamente. Parrafo II. Con
anterioridad al acuerdo de inicio del procedimiento, el 6rgano competente
podra razonadamente abrir un periodo de informacién con el fin de
determinar si procede o no iniciarlo. Dicho acuerdo habra de ser igualmente
motivado. La Administraciéon no podra prejuzgar en esta fase preliminar ni
dictar ninguna decisién que de manera definitiva, afecte a los interesados.
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Articulo 23. Contenido de solicitud de inicio de procedimiento. Las
solicitudes que den origen al procedimiento administrativo deberan contener:
1. Nombre y apellidos del solicitante y, en su caso, la persona que lo
represente, asi como sus generales de ley. 2. El domicilio fisico o informatico
a efecto de las notificaciones. 3. Los hechos, razones y peticiéon en que se
concrete la solicitud, asi como los documentos que se juzguen convenientes
para precisar o completar dicha peticiéon. 4. Lugar y fecha. 5. Firma del
solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad expresada por
cualquier medio admitido por el Derecho. 6. Organo, centro o unidad
administrativa a la que se dirige. Parrafo I. En los casos de una pluralidad de
solicitudes con contenido y fundamento idénticos, podran ser formuladas en
una sola instancia. Parrafo II. En el momento de la presentacion de la solicitud,
el 6rgano administrativo quela recibe entregara al interesado un acuse de
recibo con el que podré acreditar la fecha de entrada en ese registro de su
solicitud, sea en soporte fisico o informaticamente. En caso de que el
interesado no hubiera presentado el escrito de iniciacion del procedimiento
en el registro del 6rgano administrativo competente, desde ese registro se
comunicara tal circunstancia al interesado y se hard llegar la solicitud al
registro del 6rgano administrativo competente en un plazo no superior a
cinco dias. Parrafo III. En todas las oficinas publicas y paginas web de los
6rganos y entes publicos estaran a disposicion de los interesados modelos
normalizados de iniciacién a instancia departe del procedimiento
administrativo. Parrafo IV. En el caso de que la solicitud no contenga los
requisitos exigidos en este articulo, el 6rgano competente lo pondra en
conocimiento del interesado para que en un plazo de diez dias pueda
subsanar dichas carencias. Si asi no lo hiciere, se acordara su desistimiento en
el procedimiento salvo que el plazo se haya ampliado razonadamente nomas
alla de cinco dias a peticion del interesado. Parrafo V. Ningtn funcionario
podrd negarse a recibir una peticion, atin cuando debera advertir al interesado
de cualquier omisién que hubiese constatado. El funcionario publico que
incumpla este deber comprometerd su responsabilidad personal. Articulo 26.
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Instruccion. La Administracién ha de adoptar decisiones bien informadas. El
procedimiento administrativo constituye el instrumento para la obtencién y
el tratamiento de la informacién necesaria para adoptar la mejor decisiéon de
que se trate en cada caso. La Administracién de oficio, debera recabar todas
las pruebas necesarias para adoptar la mejor decisién, en resguardo del
derecho de los interesados. Parrafo 1. Para la adopcion de la resolucién que
proceda en cada caso deberdn llevarse a cabo todas las actuaciones de
instruccién o investigacién que resulten necesarias y, en general, aquellas
actuaciones de obtencion y tratamiento de la informacion que sean adecuadas
para el fin perseguido. Al 6rgano que tramite el procedimiento le corresponde
apreciar los actos y actuaciones que hayan de practicarse para asegurar una
decisién bien informada, sin perjuicio de las que el interesado pueda solicitar
o proponer. Parrafo II. Los actos de instruccién e investigacion se realizaran
de oficio, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas
actuaciones que consideren pertinentes. Parrafo III. No obstante lo dicho en
el parrafo anterior, el interesado podra colaborar activamente en la
instruccion del procedimiento siempre que las normas aplicables del sector
de que se trate no lo prohiban, asumiendo entonces la responsabilidad de
presentar con su solicitud de permiso o autorizacion, o su mera comunicacién,
seglin proceda, los estudios pertinentes, sean de caracter técnico, cientifico,
econdémico, legal o0 medio ambiental, costeados por el propio interesado. En
tal caso, la Administraciéon habra de constatar la fiabilidad y consistencia de
los estudios aportados. Parrafo IV. En todo caso, los interesados podran
aportar los documentos y datos que consideren relevantes, asi como hacer las
alegaciones y observaciones oportunas sobre éstos, a lo largo de todo el
procedimiento, hasta el momento anterior a la resoluciéon definitiva. La
Administracion estard obligada a valorar los alegatos y pruebas aportados por
las partes durante la sustanciaciéon del procedimiento. Articulo 27. Actos de
instruccién o investigacion. Los actos de instruccién o investigaciéon podran
consistir, entre otros, en los siguientes medios: a. Cualquier medio de prueba
admitido en Derecho y practicado de conformidad con los principios
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caracteristicos de la legislacion procesal. pertinentes u obligatorios, sean o no
vinculantes. c. La participacion activa de todos los interesados. Parrafo I. Las
actuaciones para la obtencién y tratamiento de la informacién necesaria para
adoptar una decision bien informada podrén consistir en cualquier medio,
como la cooperacién, asistencia e intercambio de informacién con otras
administraciones competentes, o las consultas a los expertos. En los términos
establecidos en la legislacion o en convenios internacionales, podra recabarse
la colaboracién informativa de otras agencias y administraciones
especializadas de otros Estados, o de organismos internacionales, al objeto de
adoptar la decision mejor informada, al servicio de los intereses generales.
Pérrafo II. Todos los actos y actuaciones estaran sujetos a los principios de
transparencia, igualdad, contradiccién y fiabilidad o consistencia. Articulo 28.
Formas de finalizacién. Pondran fin al procedimiento administrativo: a. La
resolucion, que debe dar respuesta congruente y razonada a todas las
cuestiones planteadas en el mismo. b. El desistimiento del solicitante, que no
comportard pérdida del derecho a reiniciar otro procedimiento dentro los
plazos legales. La renuncia al derecho, siempre y cuando se trate de un
derecho renunciable. d. La imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas. e. La declaraciéon de caducidad, por transcurso del tiempo sin
realizar alguno de sus tramites esenciales. f. La celebraciéon de un convenio,
acuerdo o pacto, en los casos previstos por las normas sectoriales. Parrafo 1.
En todo caso, se dejara constancia escrita de las circunstancias de terminacién
de cada procedimiento, explicando los motivos de legalidad y permitiendo su
conocimiento conforme a lo establecido en la Ley General de Libre Acceso a
la Informacién Puablica. Parrafo II. Cuando la Administracion no decida
expresamente el procedimiento iniciado, en los plazos establecidos en la ley,
incurrira en wuna inactividad administrativa contraria a derecho. El
funcionario publico que omitiere dar respuesta oportuna al procedimiento
previamente iniciado comprometerd su responsabilidad personal, sin
perjuicio del derecho de los interesados a la tutela judicial efectiva frente a la
inactividad de la Administracion. La Administracién mantendra en todos los
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casos obligacion de resolver expresamente el procedimiento iniciado. Péarrafo
III. La ley podré establecer que la inactividad de la Administracién en resolver
el procedimiento dentro del lapso establecido en la ley, sera considerada como
aceptacion de la previa peticiéon formulada por el interesado. En tal supuesto,
la Administracion debera emitir, dentro de los cinco dias siguientes, una
constancia que indique tal circunstancia, sin perjuicio del derecho de los
ciudadanos a la tutela judicial efectiva frente a la inactividad de la
Administraciéon. En estos casos la Administraciéon s6lo podra resolver la
previa peticion en sentido desfavorable, previo procedimiento
administrativo. 41. Que, mediante sentencia num. TC/0226/14, de fecha 23-
9-2014, el Tribunal Constitucional se refiri6é en relacién a los actos emanados,
por la administracion, de la manera siguiente: h. Los actos emitidos por el
Concejo Municipal, en su calidad de 6rgano de la Administracién Pablica,
como ha reiterado este tribunal, poseen una singular fuerza juridica y, por
tanto, siempre han de estar investidas de la legitimidad que se le reconoce a
los actos emanados de toda autoridad publica, en razén de que se da por
sentado que ésta, por lo general, acttia en el marco de las potestades que la ley
le atribuye, cuidando no incursionar en areas que escapen a su Orbita
competencial (sentencias TC/0242/13 y TC/0094/14). 42. Que, mediante
sentencia TC/0406/1910, de fecha 01-10-2019, el Tribunal Constitucional,
estableci6 lo siguiente: ...e. La Ley nam. 176-07, del Distrito Nacional y los
Municipios, establece en su articulo 52 que: El concejo municipal es el 6rgano
colegiado del ayuntamiento, su rol es estrictamente normativo y de
tiscalizacién, en modo alguno ejerce labores administrativas y ejecutivas.
Tiene las siguientes atribuciones: (...) c) La aprobacién de los planes de
desarrollo operativos anuales y demds instrumentos de ordenamiento del
territorio, uso de suelo3 y edificaciéon, que presentara la sindicatura. f. En el
mismo sentido, dispone en su articulo 126 que: En cada ayuntamiento habra
una oficina de planeamiento urbano, cuyo objetivo central es asistir
técnicamente al ayuntamiento y a las comunidades en el disefio, elaboracion
y ejecucion de los planes de desarrollo del municipio, y regular y gestionar el
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planeamiento urbanistico, uso de suelo y edificacién en las areas urbanas y
rurales del territorio municipal, desde criterios de inclusién y equidad social
y de género, participacién y eficiencia. g. La Ley nim. 176-07, del Distrito
Nacional y los Municipios, dispone que corresponde a los ayuntamientos, a
través de su Concejo Municipal, autorizar los usos de suelos y edificaciones
en el territorio del municipio a que pertenecen, siempre y cuando los
solicitantes cumplan con los requisitos que la ley exige para ser otorgados los
referidos permisos. 43. Que, en la especie, el tribunal por las pruebas
aportadas al proceso ha podido comprobar que el acto administrativo cuya
nulidad se persigue -resolucion ntm. 078-2022, de fecha 06-9-2022, dictada
por el Concejo Municipal del Ayuntamiento del municipio Puerto Plata-,
mediante la cual fue aprobada la no objecion a proyecto Torre Alta VI, y a la
intercomunicacion entre la Urbanizacion Don Armando y el referido
proyecto, fue realizado en observancia de los textos legales antes indicados,
siguiendo el procedimiento establecido para la instrumentaciéon de un acto
administrativo como el de la especie - actuaciones de obtencién y tratamiento
de la informacién adecuadas para el fin perseguido. 44. Que, el acto atacado,
en nada viola el derecho de propiedad de los ahora recurrentes, porque se
limita a la autorizacion de uso de suelo, que recae sobre un solar propiedad
privada del solicitante. 45. Que, la emision de autorizaciéon de uso suelo, no
constituye un permiso ambiental, pues este ultimo, es atribucién del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tal y como lo expreso el
Tribunal Constitucional, mediante sentencia TC/0553/1912, de fecha 10- 12-
2019, en su pagina 49, parrafo “sss”. 46. Que, como ya se dijo antes, la
Resolucion num. 078-2022, de fecha 06-9-2022, dictada por el Concejo
Municipal del Ayuntamiento del municipio Puerto Plata, es un acto
administrativo (resoluciéon singular), por lo que no esta sujeto al
procedimiento de publicidad que debe seguirse para la adopcién de
reglamentos, planes y programas, que poseen un alcance general, y que se
encuentra en los articulos 30 y 31 de la Ley nam. 107- 1313 -y a pesar de ello,
la Junta de Vecinos de la Urbanizacién Don Armando, tuvo participacién y
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fue escuchada antes de la emisién de la resolucién de que se trata-. 47. Que,
por todo lo anterior, este tribunal ha llegado al convencimiento que la
Resolucion num. 078-2022, de fecha 06-9-2022, dictada por el Concejo
Municipal del Ayuntamiento del municipio Puerto Plata, ha sido emitida por
el 6rgano municipal competente -conforme a los articulos 199 de la
Constitucion de la Republica, 52, letra “c”, y 126 de la Ley ntm. 176-07, sobre
el Distrito Nacional y los municipios, de conformidad con el procedimiento
establecido por la Ley nam. 107-13, en cumplimiento con las exigencias del
articulo nueve de la misma, y no violenta derechos fundamentales de terceros
ni de los ahora recurrentes, en consecuencia, el presente recurso debe ser
rechazado” (sic).

20. Esta corte de casacion entiende preciso puntualizar que se incurre en el
vicio de falta de ponderaciéon de pruebas cuando al momento de formar su
conviccion, los jueces del fondo omiten la valoracién de elementos que tienen

relevancia en la premisa en cuestion.

21. Del analisis de la sentencia impugnada, esta Tercera Sala advierte como
un hecho constatado, que el tribunal 2 quo indic6é que la Resolucién nam. 078-
2022 expedida por el Ayuntamiento Municipal de Puerto Plata cumplia con
las exigencias previstas en el articulo 9 de la Ley nam. 107-13 al ser dictada
por un érgano competente conforme con las disposiciones de los articulos 199
del texto constitucional, asi como los articulos 52 literal c y 126 de la Ley nam.
176-07 sobre el Distrito Nacional y los municipios. Todo aunado a que fue
redactada por escrito con una motivacion suficiente y no contravenir ninguna

disposiciéon de caracter general. Adicionalmente se evidencia que, para
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rechazar el recurso contencioso administrativo, la jurisdiccién a quo establecié
que el acto administrativo atacado fue dictado observando los textos legales

vigentes, siguiendo el procedimiento establecido para su instrumentacion.

22. No obstante lo indicado, esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia,
al examinar los motivos transcritos precedentemente estima que tal y como
alegan los actuales recurrentes en casacion, la sentencia impugnada incurrié
en el vicio de falta de ponderacion puesto que en el apartado de las pruebas
aportadas (pag. 64), dichos recurrentes se apoyaron —en procura de que fuera
ordenada la nulidad de pleno derecho la Resoluciéon nim. 078-2022— en la
Certificacion emitida por la Direccion de Planeamiento Urbano del
Ayuntamiento Municipal de Puerto Plata, mediante la cual dicha oficina
indico realizar otras entradas y/o aperturas que sean viables y aptas para el proyecto

que se desea realizar.

23. En esa tesitura, a fin de brindar una correcta solucién a la controversia de
la especie y de ese modo, establecer si la Resolucion nam. 078-2022 cumplia
con todos los rigores técnicos de lugar —y no meramente formales— es decir,
en cuanto al uso de suelo, edificacion en las dreas urbanas y rurales de dicho
territorio municipal, resultaba pertinente que el tribunal a quo procediera a

evaluar dicha Certificacion.
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24. De ahi que, esta Tercera Sala, pudo corroborar que la jurisdicciéon a qua
incurrio en los vicios denunciados por la parte recurrente en virtud de que no
realizaron una valoracién integra y armonica de las pruebas sometidas a su
escrutinio cuando ejercieron el control de legalidad de la actuacién de la

administracion.

25. En efecto, la situaciéon anterior se encuentra agravada en razén de que
dicho documento, cuya falta de ponderacion origina la presente casacién, esta
intrinsecamente ligado con el principal medio de defensa de los ahora
recurrentes ante los jueces del fondo, de modo que afecta el debido proceso
de la prueba y por consiguiente, el derecho de defensa, razén por la que
procede acoger el presente recurso de casaciéon y casar con envio la sentencia

impugnada.

26. Esta Tercera Sala, actuando como corte de casacién, pudo comprobar la
competencia de la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Puerto Plata, para conocer el
recurso contencioso administrativo, interpuesto por PER18 y
compartes contra el Ayuntamiento Municipal de Puerto Plata, por lo que
procede acoger los medios reunidos y, en consecuencia, casar el presente

recurso de casacion.
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27. De conformidad con lo previsto en el articulo 36 péarrafo V de la Ley nam.
2-23 cuando la sentencia es casada, el asunto serd enviado ante otra jurisdiccion de la
misma categoria que aquella de la cual emana la sentencia casada, o ante otra sala u
otra composicion de jueces de la misma jurisdiccion... Que en la especie al provenir
la sentencia impugnada de un tribunal de primera instancia actuando en
instancia tnica en materia contencioso administrativo, tal como se lo confiere
el articulo 3 de la Ley nam. 13-07, por tales razones el envio serd dispuesto

ante otro tribunal de la misma categoria en otro distrito judicial.

28. De acuerdo con las disposiciones del numeral 2 del articulo 55 de la Ley
nam. 2-23 procede compensar las costas del procedimiento cuando una
sentencia fuere casada por falta de base legal, falta o insuficiencia de motivos,
desnaturalizacion de los hechos y documentos, o por cualquiera otra violacion de las

reglas procesales cuyo cumplimiento esté a cargo de los jueces.
V. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Reptblica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:
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FALLA

UNICO: CASA la sentencia nim. sentencia nam. 271-2023-SSEN-00346 de
fecha 15 de mayo de 2023 dictada por la Primera Sala de la Cdmara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Puerto
Plata, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del presente fallo y
envia el asunto a la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera

Instancia del departamento judicial de Santiago, en las mismas atribuciones.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés
A. Ferrer Landr6n, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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