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SCJ-TS-24-2182

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala, en la
sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, en fecha 31 de octubre de 2024, anos 181° de la
Independencia y 162° de la Restauraciéon, dicta en audiencia publica la

siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casaciéon interpuesto por la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) contra la sentencia nam. 0030-1646-

2022-SSEN-00057 de fecha 28 de febrero de 2022, dictada por la Séptima Sala
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del Tribunal Superior Administrativo, en atribuciones contencioso

tributarias, cuyo dispositivo figura copiado més adelante.
I. Tramites del recurso

1. El recurso de casacién fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 26 de mayo de 2022 en la secretaria general de la Suprema Corte de
Justicia, suscrito por los Ledos. Yorlin L. Vasquez Castro, Davilania Quezada
Arias, Adonis L. Recio Pérez y Juan B. de la Rosa Méndez, actuando como
abogados constituidos de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII),

representada por pER1

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por la sociedad
Envirogold (Las Lagunas) Limited, representada por per2

mediante memorial depositado en fecha 8 de julio de 2022 en la secretaria
general de la Suprema Corte de Justicia, suscrito por sus abogados
constituidos Lcdos. José Rafael Cruz Campillo, Seidy Galina Tapia Bueno,

I6énides de Moya Ruiz y José Porfirio Jerez Pichardo.

3. Mediante dictamen de fecha 6 de septiembre de 2023, suscrito por la Lcda.
Maria Ramos Agramonte, la Procuraduria General de la Reptublica considero

que procede acoger el presente recurso de casacion.
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II. Antecedentes
4. En fecha 11 de diciembre de la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) emiti6é el acto num. 337/2020, notificAindole a la sociedad
Envirogold (Las Lagunas) Limited, mandamiento de pago y certificado de
deuda por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) del ejercicio fiscal del
afio 2018, la cual, inconforme interpuso un recurso de oposiciéon siendo
rechazando mediante la resolucion num. 29-2021, de fecha 29 de marzo de
2021, por lo que interpuso un recurso contencioso tributario, dictando la
Séptima Sala del Tribunal Superior Administrativo en atribuciones
contencioso tributarias la sentencia nim. 0030-1646-2022-SSEN-00057 de
fecha 28 de febrero de 2022, objeto del presente recurso de casacién y que

textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA bueno y valido en cuanto a la forma, el recurso
contencioso tributario incoado en fecha 30 de julio de 2021, la razén social
ENVIROGOLD (LAS LAGUNAS) LIMITED, interpuso un recurso
contencioso tributario, contra la Resoluciéon num. 29-2021, de fecha 29 de
marzo del afio 2021, emitida por la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS
INTERNOS (DGII), por cumplir con los requisitos legales previstos.
SEGUNDO: ACOGE, en cuanto al fondo, el referido recurso contencioso
tributario y en consecuencia REVOCA la Resolucién ntm. 29-2021, de fecha
29 de marzo del afio 2021, emitida por la DIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS INTERNOS (DGII), por las razones expuestas en la presente
sentencia. TERCERO: DECLARA el proceso libre de costas. CUARTO:
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ORDENA la comunicacion, via secretaria general, de la presente sentencia a
las partes envueltas en el proceso y al PROCURADOR GENERAL
ADMINISTRATIVO. QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea
publicada en el Boletin del Tribunal Superior Administrativo” (sic).

I11. Medios de casacion

5. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Violacion de la ley por errénea aplicacion,
violacion al articulo 112 del Coédigo Tributario. Segundo medio:
Desnaturalizacion de los hechos y violacion al art. 50 literal J del Cédigo
Tributario. Tercer medio: Violacién al principio general de la prueba art. 1315
del Codigo Civil; desnaturalizacion de los articulos 9 y 14 de la Ley nim. 107-
13. Cuarto medio: Falta, contradiccion e ilogicidad de motivos, contradicciéon

de motivos con el dispositivo” (sic).

1V.  Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico
6. De conformidad con lo que establece la Constitucién de la Republica, el
articulo 9 de la Ley ntim. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997, que modificé la
Ley nam. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991, Orgénica de la Suprema Corte
de Justicia y el articulo 1° de la Ley ntim. 3726-53 del 29 de diciembre de 1953

sobre Procedimiento de Casacién, modificada por la Ley nam. 491-08 del 19
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de diciembre de 2008, esta Tercera Sala es competente para conocer del

presente recurso de casacion.

7. Para apuntar su segundo medio de casacion, de los cuales se analizan de
forma reunida por su estrecha vinculacién y resultar asi atil a la mejor
solucién que se le dard al caso, la parte recurrente alega en esencia, que el
tribunal a quo incurrié en una desnaturalizacion de los hechos consistente en
que, para llegar a establecerse la deuda tributaria que se pretende ejecutar al
contribuyente en su condicién de deudor, fue necesario solicitar a este que
depositara los documentos a que hace referencia y no obtemperd, lo cual dio
al traste con el procedimiento fiscalizaciéon y determinacién de la deuda, que,
una vez determinada esta y dado el mandamiento de pago al deudor, se le
inicio el procedimiento de ejecucién y recurrido en oposicion sin ser este el

recurso.

8. Continta alegando que el tribunal a quo viola precisamente el contenido de
los articulos 91, 93, 99 y siguientes del Cédigo Tributario, pues el contenido
en ellos es estricto y manda que el ejecutor embargue en caso de falta de pago
y que esa ejecucion no se puede oponer, sino cuando se haya pagado, cuando
haya prescrito o cuando el certificado de deuda adolezca de los vicios de

omision de requisitos previstos en la ley; la deuda en consecuencia, deriva de
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la emisioén de solicitud e presentaciéon de documentos conforme con el articulo
50.11 del Coédigo Tributario y determinacién de esta, por lo que, al fallar
revocando la resolucion nim. 29-2021 de fecha 29 de marzo del 2021, por la
Direccién General de Impuestos Internos (DGII), viola el procedimiento de
ejecucion.

9. Alega que el tribunal a quo ha violentado en su sentencia la teorfa general
sobre la carga de la prueba en materia tributaria pues el articulo 112 en su
literal A, obliga que para que sea admisible el recurso de oposicién es
obligatorio que este verse sobre el pago realizado por el contribuyente, por
eso, al no versar sobre este aspecto para su admision, se desconoce y viola el
principio de la carga descrita la cual desconoce a su vez la presunciéon de
validez del acto administrativo establecida en el articulo 10 de la Ley ntm.
107-13, sobre los derechos de la persona frente a la Administraciéon en Pablica

y de Procedimiento Administrativo.

10. Para fundamentar su decision, el tribunal a quo expuso los motivos que se

transcriben a continuacion:

“... 22. La entidad ENVIROGOLD (LAS LAGUNAS) LIMITED, persigue la
revocacion de Resolucién nam. 29-2021, de fecha 29 de marzo del ano 2021,

en el aspecto relativo al pago de los impuestos, al sostener lo siguientes: "i) la
Declaracion Fiscal nam. 378052674-5 realizada por ENVIROGOLD, es una
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declaracién fiscal para multas informativas conforme al Contrato Especial,
por lo que no es generativa ni constituye reconocimiento de pago de ese
impuesto; ii) la Resoluciéon de Reconsideraciéon num. OS-000881-2019 fue
debidamente impugnada con un recurso contencioso tributario recibido por
este Tribunal el 13 de octubre de 2019, por lo que no es un acto definitivo que
pueda imponerse a ENVIROGOLD; iii) ENVIROGOLD es beneficiario de una
exencion general impositiva de todos los impuestos nacionales, lo que incluye
el ISR, con el Contrato Especial, lo cual ha sido reconocido por este Tribunal
con sus Sentencias 030-02-2018- SSEN-00040, 030-03-2018 SSEN-00411 y 030-
02-2020-SSEN-00110, y por la Suprema Corte de Justicia con su Sentencia 526."
(Sic). 23. La DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), en
cuanto al fondo solicita rechazar el recurso interpuesto por las siguientes
razones: “todos estos aspectos escapan del control de legalidad que el art. 139
del Cédigo Tributario habilita al juez Contencioso Tributario; pues el recurso
que nos ocupa pretende -conforme sus propias conclusiones- “RATIFICAR la
exencion general impositiva establecida a favor de EVIROGOLD LAS
LAGUNAS LIMITED en virtud del Contrato Especial para la Evaluacion
Explotacién y Beneficio de la Presa de Colas "Las Lagunas" suscrito con el
Estado dominicano en fecha 28 de abril de 2004, y debidamente aprobado por
el Congreso Nacional mediante su Resoluciéon nam. 204-04 de fecha 30 de
junio de 2004", -ver detenidamente el petitorio segundo- desbordando el
apoderamiento natural del Tribunal, digase, el contenido de la Resolucién de
17-2021, debidamente dilucido en el apartado anterior de este ESCRITO DE
DEFENSA, por lo que NO HA LUGAR estatuir sobre dichos asuntos
reservados a los actos que culminaron con sendas sentencias aportadas al
expediente." (Sic)... Exenciéon de Impuesto sobre la Renta. 31. El punto
controvertido en el recurso contencioso tributario en cuestién, es determinar
si el Contrato Especial para la Evaluacién, Explotacion y Beneficio de la Presa
de Colas Las Lagunas, de fecha 28 de abril del afio 2014, suscrito entre el
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Estado Dominicano y la entidad ENVIROGOLD (LAS LAGUNAS) LIMITED,
aprobado por el Congreso Nacional mediante Resolucién nam. 204-04, de
fecha 30 de julio del afio 2004, contiene o no una exencion del impuesto sobre
la renta (ISR), a favor de la entidad ENVIROGOLD (LAS LAGUNAS)
LIMITED... 33. En vista de la divergencia entre la recurrente y la recurrente,
respecto a los criterios de argumentacién para la interpretacion del articulo
8.6.1 del Contrato Especial para la Evaluacion, Explotaciéon y Beneficio de la
Presa de Colas Las Lagunas, corresponde a este Tribunal Superior
Administrativo, conforme lo establecido en el articulo 141 del Cédigo
Tributario, decidir en la especie, cual es la interpretacion correcta a las multas
de dirimir la controvertida planteada... 40. En esas atenciones, el "Contrato
Especial para la Evaluacién, Explotacion y Beneficio de la Presa de Colas Las
Lagunas" establece en el articulo 8, lo siguiente: "Régimen Fiscal y
Compensatorio Especial, dispone como obligaciones de pago para la
concesionaria Las ENVIROGOLD (LAS LAGUNAS) LIMITED de a) las
regalias denominadas Retomo Neto de Fundicion (RNF) (8.1.1), b)
Obligaciones impositivas generales conforme se dispone en la seccién 8.3
(8.1.2) ye) una regalia sobre los beneficios netos denominados Participacion
sobre Utilidades Netas (PUN) (8.1.3). 41. El articulo 8.1.2. establece:
"Obligaciones Impositivas Generales. Sujeto a las disposiciones de la Secciéon
8.6, las obligaciones impositivas de Las Lagunas Limited, se utilizardn
conforme se dispone en el Cédigo Tributario de la Reptublica Dominicana..."
(8.3), de esto se infiere que la empresa debera cumplir con los deberes de
tributacion establecidos en la normativa, con excepcion de las exenciones
fiscales contenidas en la seccion 8.6. 42. El articulo 8.6.1. establece que, "las
partes contratantes acuerdan expresamente que la ENVIROGOLD (LAS
LAGUNAS) LIMITED se beneficiard de las exenciones, exoneraciones y
facilidades indicadas de manera enunciativa en este articulo durante la
vigencia de este contrato: "a. Exenciéon del cien por ciento (100%) de los
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derechos de importaciones y aranceles aduaneros (..); b. Exenciéon del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS); c.
Exencion de cualquier otro tipo de impuesto, tasas, arbitrajes, nacionales o
municipales, vigente a la fecha o que se establezca en el futuro durante la
vigencia de este contrato.”... 44. De la simple lectura del articulo anterior, se
deduce que, el Contrato especial para la evaluacién, explotaciéon y beneficio
de la Presa de Colas Las Lagunas, de fecha 28 de abril del afio 2004 y aprobado
por el Congreso Nacional mediante Resoluciéon ntm. 204-04 en fecha 30 de
julio del afio 2004, de conformidad con los términos del articulo 244 de
Constitucion, estipula un beneficio de exenciéon para la recurrente de los
impuestos de importacion y aranceles aduaneros, del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) y de cualquier
otro impuesto (Art. 8.6. Le), dentro de los cuales obviamente se incluye el
Impuesto sobre la Renta, por consiguiente resulta improcedente la pretension
de la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII) del cobro
de su Accesorio, Anticipos del Impuesto sobre la Renta para el periodo
diciembre del afio 2018, durante los cuales estuvo vigente el contrato
referencial, razén por la cual procede acoger el presente recurso contencioso
tributario incoado por la sociedad comercial ENVIROGOLD (LAS
LAGUNAS) LIMITED, en consecuencia revocar la Resoluciéon nam. 29-2021,
de fecha 29 de marzo del afio 2021, dictada por la DIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS INTERNOS (DGII).” (sic)

11. Del anélisis de la sentencia impugnada esta Tercera Sala ha podido
corroborar que: a) que la parte ahora recurrente notificé a la actual parte
recurrida el mandamiento de pago nam. 337/2020 de fecha 11 de diciembre
de 2020; b) que contra el referido mandamiento de pago la parte ahora

recurrida interpuso un recurso de oposicion, el cual fue rechazado en vista de
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que la exencion dispuesta en el Contrato Especial para la Evaluacién,
Explotacién y Beneficio de la Presa de Colas “Las Lagunes” no alcanzaba el
Impuesto Sobre la Renta del ejercicio fiscal de diciembre de 2018 y el crédito
es cierto, liquido y exigible, ya que el monto habia sido determinado y

cuantificado, reuniendo la validez y exigibilidad de la deuda.

12. En vista de lo anterior, la parte ahora recurrida interpuso un recurso

contencioso tributario.

13. El articulo 91 de la Ley nam. 11-92 (Cédigo Tributario) dispone que el
Ejecutor Administrativo ordenard requerir al deudor para que, en el plazo de 5 dias a
partir del dia siguiente de la notificacion, pague el monto del crédito en ejecucion u
oponga excepciones en dicho término, bajo apercibimiento de iniciar en su contra el
embargo de sus bienes. Estas acciones, dispuestas en el articulo 91 y siguientes
del Cédigo Tributario persiguen el cobro de la deuda tributaria cierta, liquida
y exigible, amparada en un titulo ejecutorio, que en este caso se trata del

certificado de deuda tributario.

14. De ahi, que cuando se habla del cobro compulsivo de la deuda tributaria,

este se inicia al terminarse el proceso de determinacion de la deuda y sus recursos, con
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la emision del certificado de deuda y la notificacion al deudor de un mandamiento de
pagol.

15. Asimismo, se establece en los articulos 111 y 112 del c6digo tributario que:
“El embargado podra oponerse a la ejecucién, ante el Ejecutor
Administrativo, dentro del plazo sefalado en el requerimiento de pago
practicado conforme con el articulo 91; la oposicién del embargado sélo sera
admisible cuando se funde en algunas de las siguientes excepciones: a) pago
de la deuda; b) prescripciéon; c¢) Inhabilidad del titulo por omision de
cualquiera de los requisitos previstos en los Articulos, 104 y 105 de este
Cédigo. Parrafo I. Por consiguiente, en la oposicion no podra discutirse la

procedencia ni la validez del acto en que se haya determinado la obligacion

tributaria o aplicado la sanciéon pecuniaria”.

16. Tal y como se ha visto, la actuaciéon administrativa impugnada es una
resolucién emanada del ejecutor tributario relacionada con una respuesta a
una oposicion al embargo realizada por el contribuyente al tenor del citado

articulo 112 del Cédigo Tributario.

1 Barnichta Geara, E. (Ed.). (2011). Derecho Tributario (Tomo 1). Editora Centenario, Santo Domingo,
pp. 857.
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17. Dichas solicitudes de oposicién a embargo se contraen a la determinacién,
por parte del Ejecutor Tributario, a si la deuda de que se trate esta prescrita,
tue pagada o por la inhabilidad del titulo ejecutorio por omisioén de cualquiera

de los requisitos previstos en los articulos 104 y 105 del Cédigo Tributario.

18. De lo anterior se verifica que constituye una violacién al articulo 112 de
dicho Coédigo Tributario el hecho de que los jueces del fondo hayan
establecido como objeto de la accién judicial de la cual estaban apoderados la
determinacién de la existencia o no de una exencion tributaria alegada por el
contribuyente, cuando lo correcto era examinar el acto impugnado conforme
con la norma que le es inherente, razén por lo que procede la casacién del fallo

impugnado.

19. En virtud de las consideraciones antes citadas, los jueces de fondo
incurrieron en las violaciones alegadas, por lo que procede en consecuencia
casar la sentencia impugnada, tal y como se hara constar en el dispositivo de

la decision.

20. Dada la naturaleza de la decisiéon asumida por esta Tercera Sala no
procede ponderar los demdas argumentos planteados por la parte recurrente,

en vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a conocer
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nuevamente, por un asunto de naturaleza légica, todos los aspectos

presentados por las partes.

21. De conformidad con lo previsto en el parrafo V del articulo 36 de la ley 2-
23, cuando la sentencia es casada, el asunto es enviado a otra jurisdiccion de
la misma categoria que aquella de la cual emana la sentencia casada o a otra

sala u otra composicion de jueces de la misma jurisdiccion.

22. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucién, en las materias contencioso administrativas y
contencioso-tributarias no habrd condenacién en costas.
V. Decision
La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso y sobre la base
de los motivos expuestos, dicta por autoridad y mandato de la ley la siguiente
decision:
FALLA

UNICO: CASA la sentencia ntam. 0030-1646-2022-SSEN-00057 de fecha 28 de
febrero de 2022, dictada por la Séptima Sala del Tribunal Superior

Administrativo, en atribuciones contencioso tributario, cuyo dispositivo ha
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sido copiado en parte anterior del presente fallo y envia el asunto a la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo, en las mismas atribuciones.
Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés

A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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