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SCJ-TS-25-0059
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EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados [N BN I Bz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Véasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala, en la
sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en [N g0 de Guzman,
Distrito Nacional, en fecha 31 de enero de 2025, afios 181° de la Independencia

y 162° de la Restauracion, dicta en audiencia publica la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casaciéon interpuesto por la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) contra la sentencia nim. 0030-1642-
2021-SSEN-00192 de fecha 4 de junio de 2021, dictada por la Cuarta Sala
Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo, en atribuciones

contencioso tributarias, cuyo dispositivo figura copiado més adelante.
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I. Tramites del recurso
1. El recurso de casacién fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 26 de agosto de 2021 en el centro de servicio presencial de la Suprema
Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito por los Lcdos.

A N N y Davilania [N N, actuando como

abogados constituidos de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII),

representada por [

2. Mediante resolucién num. 033-2023-SRES-00288 dictada en fecha 28 de
abril de 2023, por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, en cAmara
de consejo, se declaré el defecto a la parte recurrida entidad comercial Lacteos

Dominicanos, SA.

3. Mediante dictamen de fecha 3 de octubre de 2023 suscrito por la Lcda.

P, 1a Procuraduria General de la Republica considerd

que procede acoger el presente recurso de casacion.

4. El recurso de casacion que nos ocupa fue depositado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley nam. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023 sobre
Recurso de Casacién, sin embargo, aplican las disposiciones del articulo 93
que establecen: ...queda suprimida la obligacion... de celebracion de audiencias, si

todavia no se ha convocado a las partes a audiencia, respecto de los recursos de
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casacion en curso, considerindose que tales expedientes estardn en estado de fallo
cuando se encuentren en condiciones de fijacion de audiencia bajo el viejo régimen del

procedimiento de casacion.
I1. Antecedentes

5. En fecha 9 de marzo de 2017, la Direccién General de Impuestos Internos
(DGII) emiti6 la resolucion de determinacion de la obligacién tributaria GFE
nam. MNS470379 A/A, notificandole a la sociedad comercial Lacteos
Dominicanos, SA., los ajustes practicados a la declaracion jurada del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) del ejercicio fiscal del afio 2013; la cual, inconforme,
interpuso un recurso de reconsideraciéon siendo rechazado mediante la
resolucién de reconsideracion nium. RRIEEIIN de fecha 9 de marzo de
2017, por lo que interpuso un recurso contencioso tributario, dictando la
Cuarta Sala Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo, en
atribuciones contencioso tributarias, la sentencia nam. 0030-1642-2021-SSEN-
00192 de fecha 4 de junio de 2021, objeto del presente recurso de casacion y

que textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: Declara regular y valido, en cuanto a la forma, el recurso
contencioso tributario incoado por la parte recurrente, la sociedad comercial
LACTEOS DOMINICANOS S.A., por cumplir con los requisitos necesarios y
aplicables al efecto. SEGUNDO: ACOGE en cuanto al fondo el recurso,

Av. I cs(. o, Centro de los Héroes de Constanza, Maimon y Estero Hondo, o,
R. D. * Tel.: mmmmmm———— * www.poderjudicial.gob.do * E-mail:

3



REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. num.: I RECA-00931

Sol. nam.: 003-2021-04031

Recurrente: Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII)
Recurrido: Lacteos Dominicanos, SA.

Materia: Contencioso Administrativo

Decision: Rechaza

procediendo en consecuencia a REVOCAR la resolucién de reconsideracion
num. RRIIIEN de fecha 02 de agosto del 2018, dictada por la
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), por los
motivos expuestos en el cuerpo de la sentencia y en consecuencia dejada sin
efecto la resolucion de determinacion nam. nim. GFE MNS470379 A/ A, de
fecha 09 de marzo de 2017. TERCERO: Declara el presente proceso libre de
costas. CUARTO: Ordena que la presente sentencia sea comunicada por
secretaria a la parte recurrente, la sociedad comercial LACTEOS
DOMINICANOS S.A., a la parte recurrida Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) y a la PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA.
QUINTO: Ordena que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del
Tribunal Superior Administrativo” (sic).

II1. Medio de casacion

6. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Vulneraciones al derecho a la defensa y el
debido proceso. Segundo Medio: Vulneraciéon a principios de certeza
normativa, previsibilidad, seguridad Juridica e igualdad por contradiccion de
precedente y variacién injustificada de criterio. Tercer Medio: Violacion al
debido proceso y seguridad juridica, por ejecucion extemporanea del
principio de la carga dindmica de la prueba. Cuarto Medio: Desnaturalizaciéon
de los hechos; derecho de defensa, omision de estatuir; contradiccion y tutela

judicial efectiva. Quinto Medio: Violacién al derecho a la audiencia oral;
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motivacion insuficiente y falta de instrucciéon (motivacion contradictoria)”
(sic).
IV.  Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

7. De conformidad con lo que establece la Constitucion de la Republica, el
articulo 9 de la Ley ntm. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997, que modificé la
Ley nim. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991, Organica de la Suprema Corte
de Justicia y el articulo 1° de la Ley nim. 3726-53 del 29 de diciembre de 1953
sobre Procedimiento de Casacién, modificada por la Ley nam. 491-08 del 19
de diciembre de 2008, esta Tercera Sala es competente para conocer del

presente recurso de casacion.

V. Sobre el escrito de defensa de la entidad comercial Lacteos Dominicanos,

SA.

8. En fecha 14 de septiembre de 2021 la sociedad comercial Lacteos
Dominicanos, SA, deposité su escrito de defensa con respecto del presente

recurso de casacion.

9. En fecha 28 de abril de 2023 esta Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia dict6 en cdmara de consejo la resoluciéon nam. 033-2023-SRES-00288

que declar¢ el defecto a la parte recurrida Lacteos Dominicanos, SA., por no
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cumplir con las disposiciones establecidas en el articulo 8 de la Ley nam. 3726-

53.

10. Visto lo anterior, esta Tercera Sala entiende que al ser declarado el defecto
a la parte recurrida mediante la resolucion nam. 033-2023-SRES-00288 de
fecha 28 de abril de 2023, no procede la ponderacién de los medios de defensa
e incidentes planteados por la parte recurrida en su memorial de defensa
debido a que resultan extemporaneos, a partir de la declararacion de defecto;
en consecuencia se procede al examen de los medios de casacion que sustentan el

recurso de casacion.

11. Para apuntalar su primer medio de casacién, la parte recurrente alega en
sintesis que el tribunal a quo ha procedido a emitir sentencia firme a pesar de
no contar con el escrito ampliatorio contentivo de la réplica de esa
Administracion Tributaria. Que, siendo el debido proceso aplicable a toda
actuacion procesal, judicial y administrativa, el hecho de no haberle permitido
a una de las partes depositar formal escrito ampliatorio evidentemente

posiciona al fisco como parte del proceso en un estado de indefension.

12. Para fundamentar su decision, el tribunal a guo expuso los motivos que se

transcriben a continuacion:
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“El expediente que nos ocupa fue iniciado con motivo de la instancia de
Recurso Contencioso Tributario incoado en fecha 17/09/2018, por la sociedad
comercial LACTEOS DOMINICANOS, S. A. contra la DIRECCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII). Mediante el auto nam. 7490-
2018. de fecha 25/09/2018, la Presidencia del Tribunal orden6é comunicar la
instancia del expediente depositado en fecha 17/09/2018, a la parte recurrida,
Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) y al Procurador General
Administrativo, a los cuales al tenor del parrafo 1 del articulo 6 de la Ley ntm.
13-07 del 05 de febrero de 2007, les fue otorgado un plazo de treinta (30) dias
a partir de la recepciéon de la instancia con la finalidad de que hicieran
deposito de su escrito de defensa. En fecha 29/07/2018, la parte recurrente,
Lacteos Dominicanos, S. A., deposité un escrito ampliatorio de conclusiones.
En fecha 13/12/2018, la Direccién General de Impuestos Internos (DGII),
deposité su escrito de defensa. Mediante el auto nium. 00060-2019, de fecha
08/01/2019, la Presidencia del Tribunal ordené comunicar el escrito de
defensa depositado por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), a
la parte recurrente para que dentro de un plazo de quince (15) dias, a partir
de la fecha de recibo presentar su escrito de réplica. Auto que fue notificado
mediante el acto num. 610/2019, instrumentado por el ministerial
D, alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo,
en fecha 12/03/2019. En fecha 07/02/2019, el Procurador General
Administrativo deposito el dictamen nam. 193- 2019. En fecha 29/07/2019, la
parte recurrente, Lacteos Dominicanos, S. A., deposit6é un escrito de réplica.
En fecha 03/12/2020, la parte recurrente, Lacteos Dominicanos, S. A.,
deposité un inventario de documentos. Mediante la comunicacién de
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depésito de documentos de fecha 14/07/2020, la Presidencia del Tribunal
ordené comunicar el depoésito de documentos depositado por la parte
recurrente en fecha 03/12/2020, para que dentro de un plazo de cinco (05)
dias, deposite sus reparos en cuanto a los mismos, la cual fue notificada
mediante el acto num. 701/2020, instrumentado por el ministerial [N
D I e, alguacil ordinario del Tribunal Superior
Administrativo en fecha 13/08/2020. Mediante el auto nam. 02840-2010, de
fecha 14/07/2020, la Presidencia del Tribunal orden6é comunicar el escrito
ampliatorio de conclusiones y el escrito de réplica depositado por la parte
recurrente, a la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), para que
dentro de un plazo de quince (15) dias, a partir de la fecha de recibo presentar
su escrito de contrarréplica. Auto que fue notificado mediante el acto ntm.
732/2020, instrumentando por el ministerial [ BN
B, alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo en fecha
14/07/2020. Mediante el auto nam. 02961-2020 de fecha 14/07/2020. la
Presidencia del Tribunal ordené comunicar el dictamen num. 193-2019,
depositado por el Procurador General Administrativo, a-parte recurrente,
para que dentro de un plazo de quince (15) dias, a partir de la fecha de recibo
presentar su escrito de réplica. Auto que fue notificado mediante el acto ntm.
411- 2020, instrumentando por el ministerial [
alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo en fecha 22/05/2019.
1 2 En fecha 10/11/2020, la parte recurrente, Lacteos Dominicanos, S. A.,
depdsito un escrito de réplica. En fecha 14/01/2021, la Direcciéon General de
Impuestos Internos (DGII), deposité una solicitud de medida de instrucciéon
y fijacion de audiencia. Mediante el auto ntum. 02028-2021, de fecha
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01/06/2021, fue apoderada por sorteo aleatorio la Cuarta Sala Liquidadora
del Tribunal, para el conocimiento del presente recurso. En fecha 02/06/2021,
fue emitido por esta Sala el auto nam. 2021-S04-00196, mediante al cual se
asigno el expediente para fallo. ” (sic).

13. A titulo de presupuesto de esta decision, resulta preciso indicar que en la
sentencia impugnada se hace constar que en fecha 13 de diciembre de 2018 la
Direccion General de Impuestos Internos deposité formal escrito de defensa
al recurso contencioso tributario interpuesto por la entidad Lacteos

Dominicanos, SA.

14. Que, si bien la parte recurrente ante los jueces del fondo deposité un
escrito de réplica contra el escrito de defensa de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), este no contenia argumentos nuevos que afectaran
el derecho de defensa de la Administracién Tributaria, limitandose a solicitar
el rechazo de los pedimentos planteados en el escrito de defensa depositado
y ampliando los argumentos ya desarrollados en su instancia de recurso, por
lo que no era necesaria su notificaciéon. En ese sentido, los jueces del fondo
dieron cumplimiento al debido proceso, procediendo a notificar a las partes
los escritos depositados, otorgando los plazos dispuestos por la norma para

los depositos correspondientes, asi como concediendo la oportunidad a las

Av. I cs(|. o, Centro de los Héroes de Constanza, Maimoén y Estero Hondo, mmsssgzo,
R. D. ¢ Tel.: mmmmmm————“ * www.poderjudicial.gob.do * E-mail: s



REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. num.: I RECA-00931

Sol. nam.: 003-2021-04031

Recurrente: Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII)
Recurrido: Lacteos Dominicanos, SA.

Materia: Contencioso Administrativo

Decision: Rechaza

partes de presentar sus medios de defensa tanto en cuanto al fondo como

incidentales.

15. En ese orden, vale la pena recordar que segtn el articulo 6 de la Ley 13-
07, que modifico en el aspecto que nos ocupa a la Ley 1494-47 del afio 1947,
los expedientes en la jurisdicciéon contencioso administrativa quedan en
estado de fallo luego de que el demandado inicial (recurrido) deposita su
escrito de defensa, dltimo este que debe comunicarse al recurrente para
garantizar el derecho de defensa previsto en la Constituciéon vigente
(prohibiciéon de indefensién) cuando presenta incidentes o documentos
diferentes a los aportados al demandante inicial (recurrente), por lo que este

medio carece de fundamento, procediendo su rechazo.

16. Para apuntalar su segundo medio de casacién, la parte recurrente sostiene
que el tribunal a quo violento el principio de igualdad y de seguridad juridica

al momento en que emite soluciones diferentes en casos idénticos.

17. Para fundamentar su decision, el tribunal a guo expuso los motivos que se
transcriben a continuacion:
“16. La parte recurrente, Lacteos Dominicanos, S.A., solicita la eliminacién de

la resolucion de reconsideracion nam. RR-EEN, correspondiente al
periodo fiscal del afio 2013, del Impuesto Sobre la Renta (IR-2), por considerar
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que la misma no procede, ya que indica tiene todos sus gastos, costos,
depredaciones y demads obligaciones reportadas en su base de datos de la
DGII al dia. 17. La Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII), concluy6
solicitando que sea rechazado el recurso por improcedente, mal fundado y
carecer de base legal y pruebas en cuando al fondo, en virtud de que se tomé
como sustento, las informaciones suministradas por la propia recurrente,
provenientes del Sistema de Informacion Cruzada, los Numeros de
Comprobantes Fiscales reportados por la recurrente en los formatos de envio
y las importaciones reportadas por la Direcciéon General de Aduanas. 18. La
Procuraduria General Administrativa, se adhiri6 a los argumentos y
conclusiones expresadas por la parte recurrida, DGII, relativas a que se
rechace el recurso contencioso. tributario en cuanto al fondo por ser
improcedente, mal fundado y carente de base legal- tributaria. 19. Resulta
necesario puntualizar, que la Administracion Tributaria se encuentra
investida de las facultades siguientes: a) Facultad normativa, b) Facultad de
inspeccién y fiscalizacion, c¢) Facultad de determinaciéon y d) Facultad
sancionatoria. (articulo 32, Ley num. 11-92, Cédigo Tributario). 20. La
determinacién de oficio se refiere a la facultad exclusiva de la Administracion
Tributaria de cualificar el presupuesto y hacer exigible la obligacién o, la
inexistencia de esta. 10.1.16 Cuando la determinaciéon de la obligacion
tributaria se hace de oficio, la Administracién puede hacerla sobre base cierta,
o sobre base presunta. (Sentencia TC/0493/15, del 6 de noviembre del 2015).
21. En ese tenor, la determinaciéon es practicada exclusivamente por la
Administraciéon Fributaria "dentro del plazo de prescripciéon y en los
siguientes casos: 1° Cuando el contribuyente hubiera omitido presentar la
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declaraciéon a que estaba obligado, o no hubiere cumplido debidamente la
obligacion tributaria; 2° Cuando la declaracién presentada no mereciere fe,
por ofrecer dudas a la Administracion Tributaria su veracidad o exactitud, o
en ella no se cumpliere con todas las normas que le son aplicables; 3° Cuando
el contribuyente, estando obligado a llevar libros no los llevare o los llevara
incorrectamente o no exhibiere o carezca de los libros y comprobantes
exigibles". 22. Ha sido criterio de este Tribunal, el siguiente: "Considerando,
que, conforme a doctrina constante en la materia, el Juez debe descubrir la
verdad objetiva de los hechos investigados, independientemente de lo
alegado; peticionado por las partes (Principio de verdad Material)".
(Sentencia del TCT, de fecha 27 de marzo del 1998, Boletin del TCT nam. 4,
pag. 158). 23. Un punto principal del debido proceso administrativo es la
forma de obtencién e incorporacion de las pruebas, siendo una de las
garantias mas importantes del proceso administrativo, que se constituye en
el reflejo escrito de la actuacion de la Administracion y de la resolucién o acto
que se dicte, para de esa forma poder ser valorada por el Juez o Tribunal,
razon por la que debe tener en cuenta, que el criterio de la "libre incorporacién
probatoria" debe ir acorde con un debido proceso donde haya una
oportunidad de contradiccién, y de esa. forma garantizar el derecho de
defensa. 24. Es un principio del derecho administrativo la presunciéon de
validez de los actos administrativos, que es el resultado de la perfecta
adecuacion, sumisiéon y cumplimiento en la elaboracion y expedicion del acto
administrativo a los requisitos y exigencias establecidos en las normas
superiores. Esto debe significarnos que un acto administrativo es valido en la
medida en que este se ajusta perfectamente a las exigencias del ordenamiento
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juridico. 25. La presuncién de legalidad de los actos no altera las reglas de
distribucion de la prueba. La presuncion de que los actos administrativos se
acomodan a la legalidad no altera las reglas de distribucion de la carga de la
prueba, que no deben otorgar presuncion de certeza a los hechos que en las
resoluciones de la Administraciéon se declaren probados. 26. Este ha sido el
criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia, a saber "La
constitucionalizacién del derecho tributario supone la evaluacién racional de
la interpretacion de las leyes, normas y reglamentos que tengan incidencia en
la actividad de fiscalizacion del Estado, de manera que los derechos
fundamentales de los contribuyentes tengan una proteccion especial
otorgada por los 6rganos jurisdiccionales en ocasion del ejercicio del Control
de legalidad de los actos administrativos dictados por la administracion
tributaria. 15. Es oportuno precisar que la regla "Actor incumbit probatio"
sefialada en el articulo 1315 del Cédigo Civil dominicano, conforme a la cual
todo aquel que alegue un hecho en justicia debe probarlo, tiene una particular
interpretacion en aquellos casos en que la administracion tributaria, en el uso
de su facultad legal de determinacién de oficio de las obligaciones tributarias
de los contribuyentes, sefiale que han existido incongruencias en las
declaraciones que fueron oportunamente presentadas por el contribuyente,
especie en la cual debe de imperar una necesaria inversion del fardo de la
prueba a favor del contribuyente, por mandato del derecho fundamental a la
buena administracion, el cual tiene como uno de sus ejes fundamentales el
denominado "Derecho a no presentar documentos que ya obren en poder de
la Administracién Pablica" positivizado en el articulo 4, numeral 7 de la Ley
nam. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
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Administracion y de Procedimiento Administrativo, y reconocido como un
derecho fundamental por el Tribunal Constitucional de la Reptblica
Dominicana. De manera que el fisco es quien se encuentra en mejor condicién
de probar tales incongruencias a la jurisdiccién contencioso tributaria, en
ocasiéon del examen de la validez y control de la legalidad del acto
administrativo que se impugna, maxime cuando las declaraciones juradas
realizadas por el contribuyente se han de presumir de buena fe,
correspondiendo en esos casos a la administracion tributaria eliminar tal
presuncion por medio del aporte del correspondiente expediente
administrativo o cualquier medio de prueba que permita constatar al 6rgano
jurisdiccional que las declaraciones juradas fiscalizadas no responden a la
verdad material. 27. La posicion anterior no es extrafia a la practica de este
Tribunal, pues en reiteradas ocasiones ha sefialado la envergadura que
reviste el principio de la carga probatoria tal como se puede apreciar en las
Sentencias ntimeros 0028-2015 de fecha 17/7/2015; y 030-04-2018- SSEN-
000565 de fecha 15/2/2018, razones por las que si la resoluciéon de
reconsideracion nam. RR-SN de fecha 02 de agosto del 2018, rechaz6
el recurso de la sociedad comercial LACTEOS DOMINICANOS, S. A., basado
en las diferencias registradas en su Sistema de Informacién Cruzada,
comprobantes fiscales y otros documentos; debié suministrar el expediente
administrativo contentivo de las documentaciones que corroboren su
resolucion legitimando su presuncion de validez, pues se trata de una
inversiéon de la carga de la prueba contra el reclamante en justicia, cabe
descartar que la parte recurrente cumplié con su parte de declarar
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oportunamente la declaracién jurada del periodo fiscal del afio 2013. En tal
virtud acoge el presente recurso.” (sic)

18. Este medio debe ser rechazado en vista de que se fundamenta en lo que
se denomina cambio de precedentes, refiriéndose a decisiones, tanto de la

Suprema Corte de Justicia, como de la jurisdicciéon que dict6 en fallo atacado.

19. Esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion ha indicado en reiteradas ocasiones que sus decisiones no
constituyen precedentes vinculantes directos respecto del contenido de los
fallos de los jueces del fondo, sino que son un referente factico anclado en
aspectos morales para dichos magistrados, por lo que debe rechazarse en ese

aspecto del recurso que se examina.

20. En lo que respecto al alegato en el sentido de que los jueces decidieron
casos similares de manera diferente, habria que decir que esta Corte de
Casacion decide sobre la correcta interpretacion de la ley hecha por los jueces
del fondo, por lo que mas alla de esa consideracion formal, dicha situacién no

amerita, por si sola, la casacién del fallo impugnado.

21. Adicionalmente, luego del andlisis de la sentencia impugnada no se

verifica que contemple contradiccién alguna, maxime cuando la recurrente no

Av. I cs(|. o, Centro de los Héroes de Constanza, Maimoén y Estero Hondo, mmsssgzo,
R. D. ¢ Tel.: mmmmmm————“ * www.poderjudicial.gob.do * E-mail: s



REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. num.: I RECA-00931

Sol. nam.: 003-2021-04031

Recurrente: Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII)
Recurrido: Lacteos Dominicanos, SA.

Materia: Contencioso Administrativo

Decision: Rechaza

hace referencia a otra sentencia de la Cuarta Sala Liquidadora del Tribunal
Superior Administrativo con la que pudiera igualmente entrar en
contradiccion la decisiéon impugnada, sino que menciona dos sentencias de
esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia que no guardan relaciéon
alguna con el caso hoy tratado, resultando evidente la improcedencia de este

medio de casacién, procediendo su rechazo.

22. Para apuntalar su tercer medio de casacion, la parte recurrente alega que
la sentencia impugnada acoge el recurso sin analizar la disponibilidad de esa
Direccion General de Impuestos Internos para realizar los aportes necesarios
en su defensa, no requiriendo el aporte del expediente administrativo a los
fines de la ponderacion por el tribunal a quo, violentando asi su derecho de

defensa derivado del principio de congruencia.

23. Para fundamentar su decision, el tribunal a guo expuso los motivos que se

transcriben en el parrafo 12 de la presente sentencia.

24. Del anélisis de la sentencia impugnada, esta Tercer Sala ha podido
constatar que el principal argumento de la entidad Lacteos Dominicanos, SA.,
era que estos habian reportado y cumplido a cabalidad con el pago de sus
obligaciones tributarias, lo cual fue refutado por la Direcciéon General de

Impuestos Internos (DGII), alegaban haber realizado su estimacién de oficio
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en base a los datos suministrados tanto por la referida entidad como por el
sistema de informacién cruzada y las importaciones reportadas por la
Direccion General de Aduanas (DGA). De igual forma, cabe sefalar que la
Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) no deposité prueba alguna
al expediente ante el Tribunal Superior Administrativo para sustentar los

alegatos vertidos en su escrito de defensa.

25. En esas atenciones, el hecho de que los jueces de fondo no hayan ordenado
en el proceso de instruccién el depésito del expediente administrativo, dicha
situacion no repercute en una violacién al debido proceso y a la tutela judicial
efectiva por parte del tribunal a quo, puesto que al momento de notificarsele a
la DGII el recurso contencioso tributario se le otorgd un plazo para que esta
procediera al depésito de su memorial de defensa y aportara los elementos de
pruebas que pretendia hacer valer, todo de conformidad con las disposiciones

del articulo 6 parrafo I de la Ley nam. 13-07 y 1315 del Cédigo Civil.

26. Lo anterior pone de manifiesto que la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII) se encontraba en posiciéon de poder defender sus argumentos,
aportando para ello el expediente administrativo que demostrara que real y
efectivamente estos habian realizado su estimacién de oficio en base a las

informaciones contenidas en el cruce con terceros, tal como alegaba sin
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necesidad de que el tribunal se lo advirtiera, ello en vista de que ese era
precisamente el hecho controvertido, razones por las que no se verifica el vicio

alegado, procediendo el rechazo del medio de casacion invocado.

27. Para apuntalar su cuarto medio de casacion la recurrente aduce que el
tribunal a gquo realiz6 una inversion total de la carga de la prueba solamente a
cargo de la Administraciéon Tributaria, siendo un contrasentido de la tutela
judicial efectiva que acompana a la Direccién General de Impuestos Internos
(DGII) ya que de ninguna manera se establece que la carga dindmica de la
prueba implique inclinar la balanza probatoria sobre una parte sin observar
las circunstancias de cada caso en particular, asumiéndose un esquema de
trabajo que obvia el verdadero objeto controvertido en el Tribunal Superior

Administrativo.

28. Para fundamentar su decision, el tribunal a quo expuso los motivos

transcritos en el parrafo 12 de la sentencia.

29. Del analisis de la sentencia impugnada, esta Tercera Sala advierte como
un hecho constatado que los jueces del fondo indicaron que la Direcciéon
General de Impuestos Internos (DGII) bas6 la determinacion realizada sobre
la base de diferencias registradas en su Sistema de Informacién Cruzada (SIC),

comprobantes fiscales y otros documentos, evidencidndose que para rechazar
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el recurso contencioso tributario los jueces del fondo establecieron que la
administraciéon tributaria debié aportar el expediente administrativo

contentivo de las documentaciones que corroboren su resolucion.

30. Con respecto a este punto de la prueba en materia tributaria, resulta imperioso
dejar por establecido que el Codigo Tributario no contiene una teoria general de la
carga de la prueba en la materia que nos ocupa, situacion que provoca que acudarmos
al Derecho Civil de manera supletoria, no solamente porque en esta materia el derecho
comuin tiene una funcion integradora en ausencia de un texto particular que regule la
materia de que se trate en el derecho tributario, sino que, como se verd mds adelante,
la teoria general de la Carga de la prueba a la que se adscribe el articulo 1315 del
Codigo Civil es consona y coherente, es decir, no es contraria a los principios y reglas
que informan el accionar de la administracion publica en general y tributaria en

particularl.

31. No obstante, para la teoria general de la carga de la prueba en materia
tributaria contenida en la sentencia transcrita, resulta pertinente aclarar que
esta concebida con la finalidad de demostrar que la presuncién de validez del
acto administrativo establecida en el articulo 10 de la Ley nam. 107-13 del 6

de agosto de 2013 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

15(]J, salas reunidas, sent. nam. 33-2020, 12 de noviembre de 2020.
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Administracion y de Procedimiento Administrativo, no exime a la
Administracion Tributaria de manera general y abstracta de la obligacion de
demostrar la verdad de lo que afirma en sus actuaciones con respecto de los
hechos causantes de obligaciones tributarias negados por el contribuyente.
Sin embargo, esa situacion tampoco implica que debido al examen concreto y
particular de un caso especifico, se haya verificado, a cargo de ese
contribuyente la existencia de afirmaciones, alegatos o argumentos cuyo
efecto sea atribuir, a este tltimo la prueba del hecho liberador de la obligaciéon

tributaria que se le imputa.

32. Estos criterios aplican perfectamente cuando se trata, tal y como sucede
en la especie, en determinaciones basadas en reportes de terceros, que se
mantienen bajo custodia exclusiva de la Administraciéon Tributaria e
incongruencias detectadas por la verificacion del sistema de cruce de
informacion, todo lo cual debera ser aportado por la administraciéon tributaria,
afiadiéndose que el fisco es quien se encuentra en mejor condicién de probar
las incongruencias que se alegan en la jurisdiccién contencioso tributaria en
ocasion del examen de la validez y control de la legalidad del acto
administrativo que se impugna, maxime cuando las inconsistencias halladas

estdn fundamentadas en reportes de terceros, por lo que esta Tercera Sala
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entiende que la Administracién debia aportar dentro de los plazos dispuestos
por la norma el correspondiente expediente administrativo o cualquier medio
de prueba que permitiera constatar al 6rgano jurisdiccional que sus hallazgos
se encontraban conforme con la verdad material. En consecuencia, no se
advierte que el tribunal a quo haya incurrido en los vicios denunciados en este

cuarto medio de casacién examinado.

33. Para apuntalar su quinto medio de casacion la recurrente plantea que el
tribunal a quo violent6 la tutela judicial efectiva al negar la oralidad del

proceso al momento de negar la medida de instruccién solicitada.

34. Para fundamentar su decision, el tribunal a guo expuso los motivos que se

transcriben a continuacion:

“3. Que en el curso del presente recurso contencioso tributario la
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS ha solicitado que sea
tijada audiencia para la revisiéon y discusién de las pruebas aportadas por
ellos en sede jurisdiccional, sustentando dicha solicitud en "el cumplimiento
del deber de reserva de las informaciones de los contribuyentes, de
conformidad con el articulo 47 del Cédigo Tributario, toda vez que, los
expedientes conformados en el fisco respecto de las determinaciones de
obligaciones tributarias en controversia, pudieran contener elementos que
involucran a terceras entidades comerciales o procesos internos de
investigaciones, motivo por el cual dichos expedientes no pueden ser
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depositados para la permanencia a tiempo incierto en dicho tribunal, durante
el conocimiento de los recursos incoados por los contribuyentes en contra de
las actuaciones efectuadas por esta institucion. Ademds, de que son
expedientes vivos que no obstante a la existencia de un recurso son utilizados
por diferentes dreas de esta Administracion (cobranzas, fiscalizacion) para la
toma diaria de decision". 4. Que, tanto el articulo 29 de la Ley 1494 del 1947,
como el 164 de la Ley nam. 11-92 establecen: "La sentencia podra decidir el
fondo del asunto o disponer las medidas de instrucciéon que hubieren pedido
las partes, el Tribunal las considerare de lugar para el esclarecimiento del
asunto. Si tal fuere el caso, el Tribunal celebrara las audiencias que fueren
necesarias, con asistencia o representaciéon de las partes, hasta dictar
sentencia definitiva...", textos legales de los cuales se extrae el caracter
facultativo, por parte del tribunal, para la celebracién de audiencias. 5. Ha
sido criterio de la Suprema Corte de Justicia, el siguiente: "(...) es menester
indicar que si bien en materia contenciosa de acuerdo con las disposiciones
del articulo 164 de la Ley ntim. 11-92, la fijacién de la audiencia se encuentra
sujeta a la soberana apreciaciéon de los jueces del fondo, estos se encuentran
en el "deber de responder a todas las conclusiones explicitas y formales de las
partes sea para admitirlas o rechazarlas, danto los motivos pertinentes, sean
las mismas principales o subsidiarias o incidentales", (Sentencia No. 033-
2020-SSEN-00473 de fecha 8 de julio de 2020 de la Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia). 6. Que, en el caso que nos ocupa, del analisis de los medios
de pruebas aportados por las partes, esta Sala del Tribunal Superior
Administrativo considera innecesario la celebracién de audiencias con la
tfinalidad de la revision y discusion de las mismas, en tanto que las partes,
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mediante el procedimiento escrito establecido por ley y agotado en todas sus
fases en el presente han tenido la oportunidad del contradictorio, pudiendo
mediante el mismo contradecir los medios de pruebas e indicando a su vez
lo que pretenden probar con cada uno, ademas la solicitante no ha
demostrado ninguna circunstancia para justificar la celebracién de una
audiencia, o algtin hecho que evidencie dificultad para defenderse o para
aportar pruebas durante este proceso, motivo por el cual se rechaza dicha
solicitud, sin necesidad de hacerlo constar en la parte dispositiva de esta
decision.” (sic)

35. Del anélisis de la sentencia impugnada se observa que los jueces de fondo
dieron respuesta a la solicitud de fijacion de audiencia estableciendo que las
partes habian tenido oportunidad del contradictorio y de presentar pruebas y
argumentos mediante los cuales refutar los alegatos de la contraparte, sin que
se demostrara por parte de la solicitante alguna circunstancia que justifique
la celebracion de una audiencia, situacion que esta Tercera Sala entiende que

cubre la debida motivacién y proteccion del derecho de defensa al momento

de rechazar el pedimento.

36. En ese orden de ideas y aunado al hecho de que la referida fijaciéon de

audiencia se encuentra sujeta a la soberana apreciaciéon de los jueces de
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fondo?, no se advierte que se haya incurrido en los vicios denunciados en este

quinto medio de casacién examinado.

37. Finalmente, el estudio general de la sentencia impugnada pone de relieve
que el tribunal a guo hizo una correcta apreciacién de los hechos y documentos
de la causa, exponiendo motivos suficientes, pertinentes y congruentes, que
justifican la decision adoptada, lo que ha permitido a esta Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia actuando como corte de casacion, verificar que en
la especie se ha hecho una correcta aplicacion de la ley, sin incurrir el fallo
impugnado en los vicios denunciados por la parte recurrente en los alegatos

examinados, procediendo rechazar el presente recurso de casacion.

38. De acuerdo con lo previsto por el articulo 176 parrafo V del Cédigo
Tributario en materia de lo contencioso tributario no habra condenacion en

costas, lo que aplica en la especie.

VI.  Decision
La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

25(]J, Tercera Sala, Sentencia num. 206, 8 de julio de 2020. . 1316, pp. 5052-5059
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FALLA

UNICO: RECHAZA el recurso de casacion interpuesto por la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII) contra la sentencia nim. 0030-1642-
2021-SSEN-00192 de fecha 4 de junio de 2021 dictada por la Cuarta Sala
Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo, en atribuciones
contencioso tributarias, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del

presente fallo.

Firmado: Bz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés

A. Ferrer Landr6n, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

P, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,

certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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