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EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén y Anselmo Alejandro Bello F., jueces
miembros asistidos por la secretaria de la Sala, en la sede de la Suprema Corte
de Justicia ubicada en Santo Domingo, Distrito Nacional, en fecha 26 de
febrero de 2025, afios 181° de la Independencia y 162° de la Restauracion,

dicta en audiencia publica la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por el Instituto
Dominicano de las Telecomunicaciones (Indotel) contra la sentencia ntm.
0030-1643-2023-SSEN-00518 de fecha 14 de julio de 2023 dictada por la Quinta
Sala del Tribunal Superior Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado

mas adelante.
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1. Tramites del recurso

1. El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado en

fecha 7 de noviembre de 2023 en la secretaria general de la Suprema Corte de

Justicia suscrito por el Dr. [N EEE BN B y los Lcdos.
P y e actuando como

abogados constituidos del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones

(Indotel), representado por Ada .

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por la sociedad comercial
Corporacién de Television y Microondas Rafa, SA. (Telemicro), representada
por B mediante memorial depositado en fecha
24 de noviembre de 2023 en el centro de servicio presencial de la Suprema

Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito por sus abogados

constituidos Ledos. [, R y Giraldy
|

3. Mediante dictamen de fecha 2 de abril de 2024 suscrito por la Leda. [N
I I, la Procuraduria General de la Republica considerd

que procede acoger el presente recurso de casacion.
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4. El magistrado Rafael Vasquez Goico no firma la presente decisiéon en razén
de que tiene un familiar con altas funciones ejecutivas y administrativas con
incidencia en el sector de las telecomunicaciones, segiin consta en el acta de

inhibicién de fecha 8 de octubre de 2024.

II. Antecedentes

5. En fecha 3 de agosto de 1994 la Direccién General de Telecomunicaciones
(DGT) emiti6 el denominado permiso de instalacion nim. DGT 01882
otorgado a favor de la sociedad comercial Corporaciéon de Television y
Microondas Rafa, SA. (Telemicro) para operar con frecuencia el Canal 3 TV.

6. En fecha 16 de octubre de 2002 el Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (Indotel) mediante una comunicaciéon informé a la
sociedad comercial Corporacién de Television y Microondas Rafa SA.
(Telemicro) el compromiso para que se sometiera al Consejo Directivo de ese
ente la aprobacion para el otorgamiento de las autorizaciones
correspondientes a su favor para el uso y explotaciéon del Canal 3 VHF; mas
adelante, en fecha 2 de julio de 2004 mediante comunicacién nam. 043130, se
le inform¢6 a la referida sociedad que se le concedia el derecho de uso y
explotaciéon del canal en cuestion para su uso en tecnologia digital con

cobertura nacional.
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7. En fecha 24 de junio de 2021 el Consejo Directivo del Instituto Dominicano
de las Telecomunicaciones (Indotel) dict6é la resolucion nam. 061-2021 que
ordend el inicio del proceso de consulta publica para el dictado del
Reglamento del Servicio de Television Terrestre Digital en la Reptublica
Dominicana; posteriormente, en fecha 7 de octubre de 2021 el referido
instituto dict6 la resoluciéon nam. 101-2021 que ordena el inicio del segundo
proceso de Consulta Pablica para el dictado del Plan de Transicion a la
Television Terrestre Digital; en ocasion de la citada resolucion, en fecha 29 de
octubre de 2021 fueron recibidos los comentarios de la sociedad comercial
Corporacién de Television y Microondas Rafa, SA. (Telemicro), exponiendo

ostentar la titularidad del Canal 3 VHF.

8. Luego, en fecha 1 de noviembre de 2021 mediante acto nam. 0623/2021
instrumentado por el ministerial [N, alguacil de estrados de la
Primera Sala de la Corte de Trabajo del Distrito Nacional, la sociedad
Corporacion de Television y Microondas Rafa, SA. (Telemicro) advirtié al
ente en cuestion que se abstuviera de efectuar alguna diligencia en relaciéon

con el Canal 3 VHF, pues este alegaba su titularidad.
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9. En fecha 11 de noviembre de 2021 mediante resoluciéon ntam. 122-2021 el
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (Indotel) dict6é el Plan de

Transicién a la Television Terrestre Digital.

10. En fecha 26 de mayo de 2022 mediante la resolucion nim. 050-2022 el
sefialado instituto rechazo6 la solicitud de reconocimiento elevada por la
sociedad Corporacion de Television y Microondas Rafa, SA. (Telemicro),
respecto al Canal 3 VHF; en virtud de la anterior decision, en fecha 15 de julio
de 2022 la referida sociedad interpuso un recurso de reconsideracion que fue
rechazado mediante la Resoluciéon nam. 080-2022 emitida en fecha 22 de

agosto de 2022 por el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones

(Indotel).

11. No conforme con la decisién adoptada la sociedad comercial Corporaciéon
de Televisiéon y Microondas Rafa, SA. (Telemicro) interpuso un recurso
contencioso administrativo dictando la Quinta Sala del Tribunal Superior
Administrativo la sentencia ntm. 0030-1643-2023-SSEN-00518 de fecha 14 de
julio de 2023, objeto del presente recurso de casacion y que textualmente
dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA bueno y valido en cuanto a la forma el presente

Recurso Contencioso Administrativo interpuesto por la sociedad comercial
Corporaciéon de Television y Microonda Rafa S.A., en contra del Instituto
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Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), en fecha de 23 de
septiembre de 2022. SEGUNDO: ACOGE PARCIALMENTE, en cuanto en
fondo el presente recurso contencioso administrativo y, en consecuencia,
DECLARA la nulidad de la Resolucion nim. 080-2022, de fecha 22 de agosto
de 2022, emitida por el Consejo Directivo del Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (INDOTEL), de conformidad con las motivaciones
expuestas en el cuerpo de la decision. TERCERO: DECLARA el proceso libre
de costas. CUARTO: ORDENA que la presente sentencia sea comunicada por
secretaria a la parte recurrente sociedad comercial Corporacién de Television
y Microonda Rafa, S.A.; a la parte recurrida Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (INDOTEL), como a la Procuraduria General
Administrativa (PGA). QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea
publicada en el Boletin del Tribunal Superior Administrativo” (sic).

II1. Medios de casacion

12. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacién los
siguientes medios: “Primer medio: Desnaturalizacion de los hechos de la

causa. Segundo medio: Contradicciéon de motivos” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: Manuel Alexis Read Ortiz

13. Esta sala es competente para conocer del presente recurso de
conformidad con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la
Constitucion de la Reptblica y 6 numeral 3 de la Ley nam. 2-23 de fecha 17

de enero de 2023 sobre Recurso de Casacion.
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V. Incidente
Sobre la admisibilidad del recurso de casacion

14. Como una cuestion incidental en su memorial de defensa, la parte
recurrida  sociedad  comercial Instituto  Dominicano de las
Telecomunicaciones (Indotel) solicit6 que se declarare inadmisible el presente
recurso de casacion fundamentandose en que la parte recurrente no demostré
que existiera un interés casacional que amerite la intervencion jurisdiccional

de la Suprema Corte de Justicia.

15. Partiendo de lo anterior, es menester indicar que la nocion de interés
casacional estd llamada a trascender los intereses particulares de los actores privados
involucrados en la litis y a erigirse en un ente de equilibrio, de riguroso orden publico
procesal y de canalizacion de objetivos impostergables del estado de derecho, como
ocurre, por ejemplo, con la salvaguarda del debido proceso, la uniformidad coherente
de la administracion de justicia o la necesidad de uniformar posiciones encontradas

entre los diferentes tribunales del sistemal.

16. En ese tenor, el articulo 10 de la Ley niim. 2-23 sobre recurso de casaciéon
prevé los presupuestos de admisibilidad del recurso de casacién indicando

que este procede contra: 1) Las decisiones definitivas sobre el fondo, dictadas en

1 Ley 2-23, sobre Recurso de Casacion, del 17 de enero 2023, considerando sexto.
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unica o en ultima instancia, en ocasion de las siguientes materias o asuntos: estado y
capacidad de las personas; nifios, nifias y adolescentes; derecho de los consumidores;
referimiento; nulidad de laudos arbitrales; execudtur de sentencias extranjeras;
competencia de los tribunales. 2) Las decisiones interlocutorias o definitivas sobre
incidentes, dictadas en el curso de los procesos serialados en el numeral anterior, solo
seran recurribles en casacion de manera independiente si han puesto fin al proceso o
han ordenado su suspension o sobreseimiento. En caso contrario, deberdn ser
recurridas en casacion conjuntamente con la decision que decida el todo de lo
principal. 3) En adicion a lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo, las
sentencias interlocutorias e incidentales que pongan fin al proceso o han ordenado su
suspension o sobreseimiento, asi como aquellas sentencias de fondo, dictadas en tinica
o0 en ultima instancia, que en la solucion del recurso de casacion presenten interés
casacional, el cual se determina cuando: a) En la sentencia se haya resuelto en
oposicion a la doctrina jurisprudencial de la Corte de Casacion. b) En la sentencia se
resuelva acerca de puntos y cuestiones sobre las cuales exista jurisprudencia
contradictoria entre los tribunales de sequndo grado o entre salas de la Corte de
Casacion. c) Las sentencias que apliquen normas juridicas sobre las cuales no exista
doctrina jurisprudencial de la Corte de Casacion, y esta ultima justifique la

trascendencia de iniciar a crear tal doctrina.
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17. El interés casacional como institucion procesal tiene 3 vertientes: en
primer lugar, el denominado objetivo que se encuentra tasado en el &mbito
del articulo 10.3 literales a), b) y c) de la ley que regula la materia. Igualmente
existe el interés casacional presunto aplicable a un conjunto de materias en las
que no se requiere que se acredite presupuesto alguno de admisibilidad
previa, sefialadas en el numeral 2 del articulo 10, que son las siguientes: estado
y capacidad de las personas; nifios, nifias y adolescentes; derecho de los
consumidores; referimiento; nulidad de laudos arbitrales; execuatur de
sentencias extranjeras, competencia de los tribunales. En ese mismo contexto
se encuentra lo relativo al embargo inmobiliario, asi como la situaciéon que
concierna a una cuestion de constitucionalidad juzgada por la jurisdiccién de
alzada de donde provenga la sentencia impugnada. Igualmente, ha lugar a
retener interés casacional presunto cuando se haya incurrido en una
infraccion sustantiva o procesal, conforme resulta del articulo 12 de la citada
ley.

18. De conformidad con la Ley ntm. 2-23, el recurso de casacion se concibe
como una via de derecho que plantea una regulacién con eje de optimizacion
en que prevalece una vision institucional; se trata de una via restrictiva que
procede contra las sentencias que enuncia el articulo 10 en sus respectivos

numerales. En ese sentido, el numeral 3 de dicho texto legal habilita el recurso
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contra las sentencias interlocutorias e incidentales que pongan fin al proceso
o han ordenado su suspensién o sobreseimiento, asi como aquellas sentencias
de fondo, dictadas en Unica o en ultima instancia, que en la solucién del

recurso de casacion presenten interés casacional.

19. La naturaleza y esencia del interés casacional en su examen de validacion
es distinto y esta consecuentemente, por encima del interés individual de las
partes por tratarse de un mecanismo de afianzamiento de las estructuras
judiciales como fortaleza institucional del proceso y del Estado de derecho, lo
cual ha sido reconocido de manera sistemaética en el derecho comparado, tanto
por las jurisdicciones constitucionales como las que conciernen al control de

convencionalidad.

20. El primer acuerdo pleno no jurisdiccional suscrito por los integrantes de
esta Tercera Sala tendra efectividad respecto de los recursos de casacion
interpuestos a partir del 5 de noviembre del afio 2023, situacién sucedida en
la especie pues el caso que se trata fue depositado en fecha 7 de noviembre de

2023.

21. En ese sentido se debe entender que cuando el recurrente ha omitido toda
referencia al interés casacional, es decir, en el caso de no haber sefalado

siquiera en cudl de las tres (3) causales previstas respecto de ese instituto
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apoya sus medios de casacion, deben ser declarados inadmisibles en vista de
la imposibilidad de esta Tercera Sala de determinar la existencia o no de dicho

nuevo filtro introducido en el procedimiento de casacién dominicano.

En cuanto a los medios de casacidon por violaciéon a reglas que generan
interés casacional por violacidn a las reglas para el dictado de la sentencia a
cargo de los jueces y tribunales (interés casacional presunto de conformidad
con el primer acuerdo pleno no jurisdiccional suscrito por los jueces de esta

Tercera Sala)

22. Conviene destacar que estas reglas para el dictado de la sentencia por
parte de los jueces y tribunales se relacionan con los deberes funcionales del
juez para la emisién de los fallos y tienen una influencia préctica en el proceso
de que se trate. Se trata de deberes formales de los jueces cuya ausencia
provoca que la sentencia asi emitida se considere con defectos en cuanto a su
correccion y la calidad de la justicia material impartida, tales como la omision

de estatuir, a la falta o errores de motivacion, etc.

23. En definitiva, son vicios en la motivacién del juez en relacién con los
cuales no ha habido discusion previa entre las partes, sino que se contraen
exclusivamente a una falta cometida por dicho funcionario, respecto de la que

no se puede predicar que haya forjado doctrina capaz de unificarse mediante
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la via de la casacion?. A eso se debe que a las decisiones que adolezcan de este
tipo de vicio no aplique la figura del interés casacional, todo de conformidad
con el primer acuerdo pleno no jurisdiccional suscrito por esta Sala en fecha 1
de agosto de 2023, pues debe considerarse que en esos casos existe un interés

casacional presunto.

24. En concreto, tras la lectura del memorial de casaciéon interpuesto por el
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (Indotel) se advierte que los
dos medios de casacion propuestos se encuentran fundamentados en una
alegada desnaturalizacion de los hechos de la causa y en una contradiccion de
motivos, vicios estos que caen en el dominio de las infracciones procesales y
por consiguiente, no resulta indispensable una justificaciéon pormenorizada
del recurrente dado que envuelve un interés casacional presunto; en

consecuencia, procede que se rechace el medio de inadmisién examinado.

25. Para apuntalar el primer medio de casacién propuesto, la parte recurrente
sostiene esencialmente, que el tribunal a guo incurri6 en el vicio de
desnaturalizaciéon de los hechos de la causa ya que en su religiosidad

estableci6é que la comunicacién ntim. 043130 puede catalogarse como un acto

2 Es bien conocido el cambio de paradigma incorporado por la Ley 2-23 en lo que se refiere a que la funcién
principal de la casacion es la unificacion de la doctrina jurisprudencial. De ahi que la presencia de la figura
del interés casacional es la de garantizar Unicamente la presencia de procesos en que dicha funcion se
verifique.
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administrativo condicionado, en tanto dicha autorizacion de uso y
explotacién del Canal 3 VHF qued¢ supeditada a la entrada en vigencia del
denominado Reglamento del Servicio de Difusién Televisiva, por lo que era
dable afirmar que este derecho subjetivo accedi6 a la esfera juridica de la parte
recurrida sociedad comercial Corporacion de Television y Microondas Rafa,
SA. (Telemicro) a partir de la emisiéon de la Resoluciéon nam. 101-2022, por
ello, al hacer esta valoracion de los hechos determiné que si bien la
autorizaciéon dada se encontraba condicionada se creé un derecho frente a la
parte recurrida, siendo esta casuistica una vil desnaturalizaciéon con que se
generaron los hechos que dieron origen a la indicada comunicacion

contentiva de la autorizacion.

26. Sostiene ademas la referida parte como apoyo del medio de casaciéon
analizado, que la atencién de la jurisdiccion a quo debié centrarse en una
conducta de ordenacién determinada, la cual se distingue por ser una de las
clasicas técnicas de policia o de ordenaciéon para el control previo de los
mercados regulados, refiriéndose concretamente a las autorizaciones
administrativas, también denominadas de forma mas general como titulos
habilitantes, que implica el reconocimiento de determinados bienes escasos
del Estado o la habilitacién para que se realicen ciertas conductas controladas,

siendo esto, justamente, lo que sucede en el mercado de las
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telecomunicaciones de la Reptblica Dominicana, pues para que un sujeto
pueda desarrollar validamente las actividades comprendidas en el referido
sector, debe previamente obtener una habilitaciéon de parte del organismo
regulador, segin las disposiciones de la Ley num. 153-98 General de
Telecomunicaciones y sus normas complementarias.

27. Apunta la referida parte que de lo anteriormente dicho se desprende que
nadie puede pretenderse autorizado para operar en el mercado de las
telecomunicaciones sin titulo habilitante, esto es, una concesion o licencia
emitida por el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (Indotel) todo
en concordancia con las regulaciones contenidas en la Ley num. 153-98
General de Telecomunicaciones y demds normas complementarias.

28. Por otro lado, sefiala que es necesario que se aborde el régimen del acto
administrativo en nuestro ordenamiento juridico con la finalidad de
determinar la verdadera naturaleza juridica y firmeza del titulo habilitante
que la actual parte recurrida pretende hacer valer para que se le reconociera
el derecho de uso y explotaciéon del Canal 3 VHF, que se trata de la
comunicacion nam. 043130 emitida en fecha 2 de julio de 2004 por el entonces
director ejecutivo del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(Indotel), esto justifica que por regla general, segtin ha sido sostenido por la

doctrina, las autorizaciones son auténticos actos administrativos de
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naturaleza favorable los cuales no pueden ser desconocidos salvo que opere
alguno de los modos legales de extincion.

29. Partiendo de lo anteriormente determinado argumenta que no existe
duda alguna de que la comunicacién nim. 043130 emitida en fecha 2 de julio
de 2004 resulta ser un acto administrativo, en vista de que contiene una
declaracion de voluntad de parte el funcionario publico, clasificado dentro de
los del tipo temporal los cuales segtin la doctrina se contraponen en su esencia
al acto administrativo creador de derechos definitivos, en vista de que tienen
como nota distintiva la precariedad por no tener firmeza ni producir efectos
propios del acto favorable, esto se debe a que conforme al contenido de la
comunicacion nam. 043130 de fecha 2 de julio de 2004 la habilitacion
reivindicada por la parte recurrida para que se le reconozca el derecho de uso
y explotacion del Canal 3 VHF parece limitarse a reconocer un derecho para
fines de pruebas y asi puede verificarse en su contenido, que se refiere a
requisitos preliminares, es decir no definitivos, lo que coincide con la
conceptualizaciéon de autorizacién temporal, a saber, aquella que se otorga de
manera previa a una autorizacion definitiva, por lo que necesariamente debe
someterse a las reglas actuales para que dicha autorizacion fuera legitima,

esto es la Resolucion nam. 036-19 que instituye el Reglamento de
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Autorizaciones para Servicios de Telecomunicaciones y la Resolucién ntm.
121-2021 que dicta el Reglamento del Servicio Terrestre Digital.

30. Finalmente sostiene, que de lo dicho en esa instancia y de los hechos de
la causa, debe sostenerse que la parte recurrida no puede ser beneficiada del
principio de seguridad juridica ya que de la propia comunicaciéon podia
verificarse que dicha autorizacion se encontraba condicionada a la entrada en
vigencia del Reglamento de Servicio de Difusion Televisiva aprobado de
manera definitiva por el 6rgano regulador en los dias subsiguientes, no
creandose certeza de que el Canal 3 VHF es de uso permanente, ni la
posibilidad de solicitar derechos sobre dicho canal como titularidad o en su
defecto crear aquellos que se erigen en la misma comunicacién bajo sus
condiciones (para prueba y hasta que se dictare el citado reglamento) motivos
por los cuales la sentencia impugnada debe ser casada.

31. Para fundamentar su decision el tribunal a quo expuso los motivos que se

transcriben a continuacion:

“VILAPLICACION DEL DERECHO A LOS HECHOS Al tenor del articulo
139 de nuestra Carta Fundamental, los Tribunales son los encargados de
controlar la legalidad en los actos de la Administracion Publica, en ese
sentido al ser el Tribunal Superior Administrativo un érgano jurisdiccional
miembro del Poder Judicial de la Reptiblica Dominicana es parte del Estado
Dominicano por lo cual es nuestro deber velar por la proteccién de los
derechos de las personas que acudan al Sistema de Justicia en busca de una
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solucién a sus conflictos, situacion que se colige del espiritu plasmado por el
legislador en las disposiciones del articulo 8 de nuestra indicada Constitucion
de la Republica. A. Determinar si la Resolucién ntm. 080-2022, emitida por
el Consejo Directivo del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(INDOTEL), vulner6 el principio de seguridad juridica en perjuicio de la
sociedad comercial Corporacion de Television y Microonda Rafa, S.A.
(TELEMICRO) 12. Desde una 6ptica constitucional, el principio de seguridad
juridica encuentra asidero en el articulo 110 de la Norma Fundamental. Reza
el supra indicado articulo, lo siguiente: “Irretroactividad de la ley. La ley s6lo
dispone y se aplica para lo porvenir. No tiene efecto retroactivo sino cuando
sea favorable al que esté subjudice o cumpliendo condena. En ningtn caso
los poderes publicos o la ley podran afectar o alterar la seguridad juridica
derivada de situaciones establecidas conforme a una legislaciéon anterior.” 1
13. En ese sentido, debe entenderse que la seguridad juridica propicia los
mayores niveles de confianza y certeza juridica por parte de los ciudadanos
hacia el Estado. Supone, ademads, un respeto irrestricto por parte del Estado
a las situaciones juridicas consolidadas, sin que elementos ajenos o extrafias
puedan derrotar lo prestablecido. 14. En un didlogo con el Tribunal
Constitucional (TC) dominicano, se ha establecido que: “la seguridad
juridica, es concebida como un principio juridico general consustancial a todo
Estado de Derecho, que se erige en garantia de la aplicacion objetiva de la ley,
de tal modo que asegura la previsibilidad respecto de los actos de los poderes
publicos, delimitando sus facultades y deberes. Es la certeza que tienen los
individuos que integran una sociedad acerca de cudles son sus derechos y
obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la arbitrariedad de sus
autoridades puedan causarles perjuicios.””2 15. En linea con otro apartado de
esta decision (fondo del caso), la parte recurrente sociedad comercial
Corporacion de Television y Microonda Rafa, S.A. (TELEMICRO) sefiala que
la recurrida Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL)
debe reconocer su derecho para operar en el canal 3 y asi cumplir con el (a)
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principio de coherencia, (b) los derechos adquiridos y, (c) la estabilidad de las
decisiones, en tanto que ya la soluciéon habia sido adoptada por la antigua
DGT.3 16. Para fundamentar la Resolucién niam. 080-2022 hoy impugnada, la
parte recurrida Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL),
estableci6, a modo de sintesis, que: 37. Este Consejo Directivo reitera lo
argumentado en la Resolucion num. 050-2022; TELEMICRO no ha
presentado ningtin documento que sustente la titularidad y el derecho de
explotacién del Canal 3 VHF (frecuencias 60-66MHz) y no existe documento
alguno que repose en los registros que administra el INDOTEL para tal fin.
[...] 45. En cuanto al argumento de Corporacion de Television y Microondas
Rafa, S.A., sobre los alegados derechos que le fueron otorgados en el afio 2004
para el uso y explotacion del canal 3 VHEF; este Consejo Directivo no cuenta
con las evidencias necesarias que permitan comprobar o respaldar el citado
argumento. Por tanto, lo solicitado en su recurso de reconsideracion es a
todas luces improcedente, debido a que la recurrente no le han sido otorgados
en ninguna ocasion concesiones o derechos respecto del canal 3 VHF, que no
fueran con el propoésito de materializas pruebas provisionales.4 17. Como se
observa, el contenido de las citadas lineas revela que la parte recurrida
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL) desestim¢ la
solicitud que planteara la recurrente sociedad comercial Corporacién de
Television y Microonda Rafa, S.A. (TELEMICRO) debido a la no constataciéon
de documentacion probatoria que acreditara su alegada titularidad del
derecho de uso y explotacion del Canal 3 VHEF. 18. Sobre el particular, luego
de ponderar la fundamentaciéon desarrollada en la Resolucién impugnada
como también el conjunto de documentaciones procesales que obran en el
expediente, esta Corte considera que, ciertamente la parte recurrida Instituto
Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), incurrié en una
violacién a la seguridad juridica de la parte recurrente sociedad comercial
Corporacion de Television y Microonda Rafa, S.A. (TELEMICRO). La anterior
comprobacién se funda en que el material probatorio pone en evidencia a esta
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sede judicial que, mediante la Comunicacién ntm. 043130, expedida por el
propio Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL)5, se le
concedi6 a la Corporacién de Television y Microondas Rafa, S.A., el derecho
de uso y explotaciéon del Canal 3 VHF, para su uso en tecnologia digital, con
cobertura nacional. 19. En ese sentido, resulta de marcada y neural
importancia, traer a colacion que si bien la citada Comunicacién nam. 043130,
puede catalogarse como un acto administrativo condicionado en tanto que,
dicha autorizacién de uso y explotacién del Canal 3 VHF quedé supeditada
a la entrada en vigencia del Reglamento del Servicio de Difusion Televisiva6
, es dable afirmar que este derecho subjetivo accedi6 a la esfera juridica de la
parte recurrente sociedad comercial Corporacion de Television y Microonda
Rafa, S.A. (TELEMICRO), a partir de la emisién de la Resolucién nam. 101-
20227 . 20. En efecto, una exhaustiva valoracién de la documentacion
aportada revela que, la parte recurrida Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (INDOTEL) no realiz6 un debido examen del material
probatorio sometido a la sede administrativa, en la medida en que,
desconoci6 el alcance de la Comunicacion nam. 043130, la cual ciertamente
dota del derecho de uso y explotacién del Canal 3 VHF a la parte recurrente
sociedad comercial Corporacion de Television y Microonda Rafa, S.A.
(TELEMICRO), de conformidad a sus propios términos. 21. A tal efecto, este
plenario judicial hace suyo y, en adicion se afilia al precedente del intérprete
supremo de la constitucionalidad, segtn el cual: “la seguridad juridica
representa la garantia que tiene cada persona de que se respete su situacion
o derechos que pudiera tener en relaciéon con su persona y sus bienes; es decir,
la seguridad de que su situacién no cambiard a pesar de los cambios que
pudiera conllevar la aplicacion de la ley en determinado momento.” 8 22. Con
base a lo anterior, estimamos que contrario a lo argtiido por la parte recurrida
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL) y con
independencia plena a la consignacién de una Resolucién que establezca la
titularidad del de uso y explotacion del Canal 3 VHF; la Comunicacién nim.
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043130 por si sola, se erige en un acto administrativo generador de derechos
y favorable para la recurrente sociedad comercial Corporacion de Television
y Microonda Rafa, S.A. (TELEMICRO), en tanto que, de manera expresa y
fehaciente dispone la referida autorizacion. 23. Al hilo de las anteriores
motivaciones, este Tribunal procede acoger en este medio el presente recurso
contencioso administrativo y, en consecuencia, procede declarar la nulidad
de la Resolucién nam. 080-2022, emitida por el Consejo Directivo del Instituto
Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), tal y como se haré
constar en el dispositivo de esta decisiéon” (sic).

32. Que respecto de la desnaturalizacion como medio de casacion esta Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sostenido el criterio de que para que
exista, es necesario que los jueces den un sentido ... a dichos hechos ... distinto al que

realmente tienen...3.

33. El control de la desnaturalizacion permite a la corte de casacion, que en principio
no juzga los documentos sino los fallos, proceder, ademds de analizar los motivos de
éstos para determinar si los jueces que lo dictaron aplicaron correctamente la ley, al
examen directo de la pieza cuya desnaturalizacion se alega, para verificar su claridad

y su incompatibilidad con el sentido que el juez del fondo le ha ofrecido*.

34. Del analisis de la sentencia impugnada se verifica que el reclamo de la

entonces parte recurrente sociedad comercial Corporaciéon de Television y

3 8(J, Tercera Sala. sent ntim. 393, 30 de mayo 2018. BJ. Inédito.
¢ Jacques y NN, La cassation en materie civile. Dalloz Action 2009/2010, p. 450, nam. 79.22.
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Microondas Rafa, SA (Telemicro) se circunscribia a que la jurisdiccion a quo
ordenare: i) la revocacion de la Resolucion nam. 080-2022 emitida por el
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (Indotel) en fecha 22 de
agosto de 2022-mediante la cual fue rechazado un recurso de reconsideracion
incoado por la ahora parte recurrida contra la Resolucién ntm. 050-2022 de
fecha 26 de mayo de 2022 dictada igualmente por el referido ente- y ii) que se
reconociera a su favor el derecho de uso y explotaciéon del Canal 3 VHF en
tecnologia digital con cobertura nacional y que, por consiguiente, se ordenare
al Consejo Directivo del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(Indotel) la emision de la autorizacion correspondiente para la prestacion del

servicio de manera digital.

35. En ese ambito, se constata que los jueces del fondo se decantaron por
acoger parcialmente el recurso contencioso administrativo elevado a su
consideracion, fundamentando su decisién en dos argumentos neuralgicos, a
saber: i) que la entonces parte recurrida vulner¢6 la seguridad juridica de la
sociedad comercial Corporacion de Television y Microondas Rafa SA.
(Telemicro), al desestimar el recurso de reconsideracion interpuesto por esta,
sobre el alegato de que no existia documentacién probatoria alguna que
acreditara su alegada titularidad del derecho de uso y explotacién del Canal

3 VHF, cuando en contraposicion a lo dicho, en el acervo probatorio ofrecido
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y evaluado en esa sede administrativa se encontraba la comunicacién ntm.
043130 emitida en fecha 2 de julio de 2004 por el Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (Indotel) en la que se le concedi6 a la referida compaiiia
el derecho de uso y explotacién del Canal 3 VHF para su uso en tecnologia
digital con cobertura nacional; y ii) que lo anterior resultaba cierto no obstante
que a la referida comunicacion se le atribuy6 el caracter de acto administrativo
condicionado, ya que la autorizacién de uso y explotacién alli dispuesta
qued6 supeditada a la entrada en vigencia del Reglamento del Servicio de
Difusion Televisiva, cuestion sucedida con la emisién de la Resoluciéon nam.
101-2022 dictada por el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(Indotel), incorporandose, en consecuencia, el referido derecho subjetivo a la
esfera juridica de la sociedad comercial Corporacién de Televisiéon y
Microondas Rafa SA. (Telemicro), por lo que al desestimar el recurso de
reconsideracion interpuesto fue desconocido el alcance de la comunicacion

nam. 043130 que dotaba a la compaiiia del derecho al uso del Canal 3 VHEF.

36. Segin lo expresado, se ha comprobado que el contenido de Ila
comunicaciéon nim. 043130 de fecha 2 de julio de 2004 fue tomado como base
principal para que el tribunal a quo decidiera que la actual parte recurrida
ciertamente poseia al derecho de uso y explotacion del Canal 3 VHF, sin

embargo, en razén de la denuncia de desnaturalizacién esgrimida, considera
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esta corte de casacion pertinente recalcar que del propio acto administrativo
pueden extraerse una serie de aspectos neuralgicos que tienen una incidencia

directa respecto de la conclusion arribada.

37. En esa linea de pensamiento, si bien resulta un hecho cierto que en la
referida comunicacioén se concede a la sociedad comercial ahora recurrida el
derecho reclamado de uso y explotaciéon del Canal 3 VHF, su verificacion
integra también revela que: i) la comunicacion fue dictada como respuesta del
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (Indotel) a solicitudes
previas realizadas por la sociedad comercial Corporacion de Television y
Microondas Rafa SA. (Telemicro) para que fuera asignado un canal de
television para la realizacion de pruebas de transmision en tecnologia digital;
ii) que la autorizacion otorgada se encontraba condicionada a la entrada en
vigencia del Reglamento del Servicio de Difusién Televisiva, el cual seria
aprobado de manera definitiva por el Consejo Directivo del Instituto
Dominicano de las Telecomunicaciones (Indotel) en los dias posteriores a la
emision de la comunicacion; y iii) que una vez fueran aprobadas de manera
definitiva las regulaciones que regirian la television digital, dicha empresa
debia dar cumplimiento a ellas a los fines de que se ajustara a los cdnones y

normas internacionales relacionados con dicha tecnologia, es decir que en
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principio, dicha autorizacién no se constituia en si misma como asignacion

definitiva.

38. En ese sentido, se sostuvo erréneamente por el tribunal a quo que con la
emision de la Resolucion nam. 101-2021 dicho derecho queddé de forma
inmediata en el listado de derechos subjetivos de la actual parte recurrida,
cuestion que no podia ser de esa manera pues, segin se desprende de la
sentencia impugnada, en la indicada resolucién la Administracion se limita a
ordenar el inicio del segundo proceso de consulta ptblica para que se dictare
el Plan de Transicion a la Television Terrestre Digital y no es sino hasta el 11
de noviembre de 2021 cuando el Instituto Dominicano de Ilas
Telecomunicaciones (Indotel) emiti6 la Resoluciéon nam. 121-2021 mediante
la cual dict6 el Reglamento del Servicio de Television Terrestre Digital asi
como la Resoluciéon ntm. 122-2021 que dicta el Plan de Transiciéon a la
Television Terrestre Digital, documentos mediante los cuales fueron
dispuestos los mecanismos para la transformacion de la televisiéon analégica
a la digital, el proceso a seguir por los interesados para ello, asi como las
etapas de las que constarfa la transicién para la aprobaciéon posterior de
licencias definitivas, entre las que se encontraba la asignacién provisional de
frecuencias para la transmisiéon simultanea de sefiales o la denominada

simulcast.
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39. Lo dicho en el parrafo que precede resulta de una importancia crucial en
el caso analizado y es que, segtn es revelado en la decision impugnada y en
los hechos establecidos como ciertos en ella, se verifica que la solicitud de
reconocimiento del derecho de uso y explotacion del Canal 3 VHF realizada
por la actual parte recurrida fue rechazada en un primer término mediante la
Resolucion num. 050-2022 emitida por el Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (Indotel) en fecha 15 de julio de 2022, amparandose en
que no pudo demostrarse la existencia de un titulo habilitante definitivo que
le concediera tal derecho y que en esa misma decision se resuelve reservar a
favor de la referida companfiia las frecuencias 60-66 MHz (Canal 3 VHF) para
la realizacién de las denominadas pruebas simulcast, conforme fue establecido
en el parrafo 3 del articulo 4.1.2 de la Resoluciéon ntm. 122-2021 dictada por
el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (Indotel) que dispone el
Plan de Transicion a la Television Terrestre Digital, sujeto a la condiciéon de
que la sociedad comercial Corporaciéon de Television y Microondas Rafa SA.
(Telemicro) cumpliera con los términos y requisitos establecidos en la Ley
nam. 153-98, asi como los Reglamentos de Autorizaciones para Servicios de
Telecomunicaciones, para obtener posteriormente una licencia provisional

que fijare las condiciones de prueba y uso temporal de la indicada frecuencia.
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40. Concretamente, puede evidenciarse que el tribunal a quo ciertamente
incurrié en una desnaturalizacion de los hechos, al precisarse que el derecho
en pugna se insert6 en el catdlogo de derechos de la actual parte recurrida con
la sola emision de la Resolucion ntm. 101-2021- que en si misma no dispone
el Plan de Transicion a la Television Terrestre Digital-sin detenerse a realizar
una interpretacion sistematica del contenido de las resoluciones 121-2021 y
122-2021, emitidas por la parte recurrente, en las cuales se dispuso el proceso
a seguir para la adaptacion y transicion de las modalidades de emision
televisiva y de la comunicacion nam. 043130 de fecha 2 de julio de 2004, en la
que, como ya se ha dicho, se concedia una autorizacion para uso y explotaciéon
del Canal 3 VHF para la realizacion de pruebas en la tecnologia digital y que
se encontraba condicionada, precisamente, a la emisién posterior de la

reglamentacién y al cumplimiento de sus disposiciones.

41. En sintesis, en el caso sometido a la consideracion de los jueces se incurrié
en los vicios denunciados, motivos por los cuales procede acoger el medio de
casacion analizado, y, por consiguiente, el presente recurso de casaciéon y

casar con envio la sentencia impugnada.

42. Dada la naturaleza de la decision asumida por esta Tercera Sala no

procede ponderar los demas medios planteados por la parte recurrente, en

Av. I s e, Centro de los Héroes de Constanza, Maimén y Estero Hondo, Santo Domingo,
R. D. ¢ Tel.: mmmmmmmmm » www.poderjudicial.gob.do ¢ E-mail: msss.

26



REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. nam.: I RECA-02339

Solicitud nam.: 003-2023-02465

Recurrente: Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (Indotel)
Recurrido: Corporacién de Televisiéon y Microondas Rafa, SA. (Telemicro)
Materia: Contencioso administrativo

Decision: Casa

vista de que el Tribunal Superior Administrativo procederd a conocer
nuevamente, por un asunto de naturaleza légica, todos los aspectos
presentados por las partes.

43. De conformidad con lo previsto en el parrafo V del articulo 36 de la Ley
nam. 2-23, cuando la sentencia es casada, el asunto es enviado ante otra
jurisdiccién de la misma categoria que aquella de la cual emana la sentencia
casada, o ante otra sala u otra composicion de jueces de la misma
jurisdiccion.

44. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucién, en las materias contencioso administrativas y

contencioso tributarias no habra condenacién en costas.

V1. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

FALLA
UNICO: CASA la sentencia nam. 0030-1643-2023-SSEN-00518 de fecha 14 de

julio de 2023 dictada por la Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo,
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cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del presente fallo y envia

el asunto a la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés

A. Ferrer Landrén y [
P, secretario General de la Suprema Corte de Justicia,

certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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