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SCJ-TS-25-0278 [

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Véasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala, en la
sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo, Distrito
Nacional, en fecha 26 de febrero de 2025, afios 181° de la Independencia y

162° de la Restauracion, dicta en audiencia publica la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por el Consejo Estatal
del Aztcar (CEA) contra la sentencia nim. 0030-02-2023-SSEN-00054 de
techa 7 de febrero de 2023 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior

Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.
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1. Tramites del recurso

1. El recurso de casacién fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 10 de noviembre de 2023 en el centro de servicio presencial de la
Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial suscrito por los

Ledos. [ Y ) i, Cervantes C. Pena Pimentel,

actuando como abogados constituidos del Consejo Estatal del Aztcar (CEA),

representado por [

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por [N
I mediante memorial depositado en fecha 30 de noviembre de 2023 en la

secretaria general de la Suprema Corte de Justicia suscrito por sus abogados

constituidos Lcdos. [N N Y
I y ——

3. Mediante dictamen de fecha 11 de abril de 2024 suscrito por la Lcda. [N
P P, la Procuraduria General de la Republica considerd

que procede acoger el presente recurso de casacion.

I1. Antecedentes
4. En fecha 5 de noviembre de 2019 la Azucarera Haina C por A. representada

por el Director Ejecutivo del Consejo Estatal del Aztcar (CEA) suscribié un

contrato de venta provisional de inmueble con el sefior N
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Pérez para la venta de una porciéon de terreno ubicada en el ambito de la
parcela nam. 273 (parte) del distrito catastral nam. 14/5, lugar Pastelera,
municipio Neiba, provincia Santa Cruz de Barahona, amparado en el
certificado titulo nam. 949 del 15 de febrero de 1957.

5. Posteriormente en fecha 5 de agosto del 2022 el Poder Ejecutivo emiti6 el
Poder Especial ntm. 50-22 otorgando poder al Consejo Estatal del Azucar
(CEA) para que en nombre del Estado dominicano represente a los ingenios
Consuelo, Ozama, Rio Haina, Barahona, Rio Haina C. por A. Boca Chica,
Azucarera Haina C. por A. y a la Corporacion Azucarera de la Republica
Dominicana, para suscribir los contratos de venta de las porciones de terreno
que se describen en él, especificamente el del numeral 7.

6. Luego, en fecha 16 de septiembre de 2022 mediante acto nam. 1100/2022 el
sefior [N intim6 al Consejo Estatal del Azacar (CEA) y a
su director ejecutivo al cumplimiento del dispositivo séptimo del Poder
Especial nam. 50-22 de fecha 5 de agosto de 2022 emitido por el Poder
Ejecutivo.

7. En fecha 28 de noviembre de 2019 el Consejo Estatal del Aztcar (CEA)
emiti6 la denominada puesta en posesion de terreno nim. 15588 en la que se

autoriza al sefior [N N I a ocupar la porcion de terreno

ubicado en el &mbito de la parcela nam. 273, del distrito catastral nam. 14/5,
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lugar Pastelera, municipio Neiba, provincia Barahona, amparado por el
certificado de titulo nam. 949 del 15 de febrero de 1957.

8. Partiendo de los anteriores planteamientos, en fecha 11 de octubre de 2022

el senor [N N BN interpuso una accion de amparo de

cumplimiento, dictando la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo
la sentencia nam. 0030-02-2023-SSEN-00054 de fecha 07 de febrero de 2023,
objeto del presente recurso de casacién y que textualmente dispone lo
siguiente:

“PRIMERO: DECLARA, buena y valida, en cuanto a la forma, la presente
accion constitucional de amparo de cumplimiento, interpuesta en fecha 11 de
octubre del 2022, por el sefior [ I I, contra el
CONSEJO ESTATAL DEL AZUCAR (CEA), y el Dr. I
B, en su condicion de director ejecutivo de (CEA), por haber sido
incoada de conformidad con la Ley. SEGUNDO: ACOGE, en cuanto al fondo,
la presente acciéon de amparo de cumplimiento, en consecuencia, ORDENA,
alos accionados CONSEJO ESTATAL DEL AZUCAR (CEA), y el Dr. [N
P, en su condicion de director ejecutivo del (CEA), dar
cumplimiento, inmediatamente, mediante la suscripcion del contrato
definitivo de venta del inmueble descrito en el numeral 7, del Decreto nim.
50-22, de fecha 0S de agosto del 2022, emitido por el Poder Ejecutivo, en
provecho del amparista [, cuya descripcion es
la siguiente: una porcién de terreno ubicada dentro del &mbito de la parcela
nam. 273 (parte) del distrito catastral nim. 14/5, lugar Pastelera, municipio
Neiba provincia Santa Cruz de Barahona, amparada por el certificado de
titulo nam. 949, del 15 de febrero del 1957, propiedad de la Azucarera Haina
C. por A., con una extension superficial de ocho punto setenta y cuatro (8.74)
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tareas nacionales, equivalentes a cinco mil cuatrocientos noventa y siete
metros cuadrados (5,497.00:m2); conforme los motivos expuestos. TERCERO:
IMPONE en perjuicio del CONSEJO ESTATAL DEL AZUCAR (CEA), y el Dr.

P T e, en su condicion de director ejecutivo de

(CEA), y a favor del accionante, sefior [N, una
astreinte de cinco mil pesos con 00/100 (RDS$5,000.00) por cada dia que

transcurra sin ejecutar Lo decidido en esta sentencia, a partir de los quince
(15) dias hébiles de su notificacion, a fin de asegurar la eficacia de Lo decidido.
CUARTO: DECLARA libre de costas el presente proceso de conformidad con
el articulo 72 de la Constituciéon Politica de la Republica Dominicana, y el
articulo 66 de la Ley No. 137-11, de fecha 13 de junio del afio 2011, Orgénica
del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.
QUINTO: ORDENA, que la presente sentencia sea comunicada via Secretaria
del Tribunal, a las partes envueltas en el presente proceso, asi como al
Procurador General Administrativo. SEXTO: ORDENA que la presente
sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior Administrativo”
(sic).

II1. Medio de casacion

9. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion el

siguiente medio: “Unico medio: Una mala apreciaciéon y desnaturalizacion

de los hechos” (sic).
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IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico
10. Esta sala es competente para conocer del presente recurso de
conformidad con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la
Constitucion de la Reptblica y 6 numeral 3 de la Ley nam. 2-23 de fecha 17
de enero de 2023, sobre Recurso de Casacion.

V. Incidentes

11. En su memorial de defensa depositado en fecha 30 de noviembre de 2023
en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia la parte recurrida
P solicito declarar inadmisible el presente recurso de
casacion, pues la sentencia impugnada fue emitida en atribuciones de amparo
y las sentencias dictadas en ese tipo de atribuciones no pueden ser objeto de
recursos de casacion, en virtud del articulo 94 de la Ley nam. 137-110rganica
del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

12. Como el anterior pedimento tiene por finalidad eludir el examen del
fondo del recurso, procede examinarlo con prioridad atendiendo a un
correcto orden procesal.

13. El articulo 94 de la Ley ntm. 137-11 del 15 de junio de 2011 Orgénica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, sefiala que

todas las sentencias emitidas por el juez de amparo pueden ser recurridas en revision
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por ante el Tribunal Constitucional en la forma y bajo las condiciones establecidas en
esta ley. Pdrrafo. Ningiin otro recurso es posible, salvo la terceria, es cuyo caso
habra de procederse con arreglo a lo que establece el derecho comiin.

14. Esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion ha podido constatar que el presente recurso de casacion fue
interpuesto contra la sentencia nim. 0030-02-2023-SSEN-00054 de fecha 7 de
febrero de 2023 que conocié una acciéon de amparo de cumplimiento incoada
por [N contra el Consejo Estatal del Azacar (CEA).

15. En ese sentido, de la disposiciéon legal transcrita anteriormente se
desprende que con la entrada en vigencia de la Ley nam. 137-11 el recurso de
casacion contra las sentencias dictadas en materia de amparo fue suprimido,
quedando, en consecuencia, automaticamente derogado el articulo 29 de la
anterior Ley nam. 437-06 de Procedimiento de Amparo, la cual permitia la
interposiciéon de recursos de casacién contra las sentencias dictadas en esa
materia.

16. Asi las cosas, como ya se ha adelantado, el estudio del expediente
conformado en ocasion del presente recurso permite constatar que la
sentencia impugnada fue dictada en atribuciones de juez de amparo, por lo

que resulta incuestionable que ese fallo se encuentra bajo el imperio de la
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modificaciéon introducida por la citada Ley ntm. 137-11 por mandato
imperativo de la ley.
17. Como consecuencia del anterior establecimiento, el recurso de casacién
interpuesto contra esta decisiéon resulta inadmisible al recaer la sentencia
impugnada sobre una materia que no es susceptible de casacién y asi procede
declararlo, sin necesidad de ponderar el medio de casacién invocado por la
parte recurrente debido a que esa declaratoria, por su propia naturaleza lo
impide.
18. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucién, en las materias contencioso administrativas y
contencioso tributarias no habré condenacion es costas.

VI. Decision
La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Reptblica, la norma legal aplicada al caso y sobre la base
de los motivos expuestos, dicta por autoridad y mandato de la ley la siguiente
decision:

FALLA

UNICO: Declara INADMISIBLE el recurso de casacién interpuesto por el
Consejo Estatal del Aztcar (CEA) contra la sentencia nim. 0030-02-2023-
SSEN-00054 de fecha 7 de febrero de 2023 dictada por la Primera Sala del
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Tribunal Superior Administrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte
anterior del presente fallo.
Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés

A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

P, secretario General de la Suprema Corte de Justicia,

certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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