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REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. nam.: I RECA-01970
Recurrente:
Recurrido: Direccién General de Impuestos Internos (DGII)
Materia: Contencioso tributario

Decision: Casa

SCJ-TS-25-0694
I

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Moisés A. Ferrer Landroén,
Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Véasquez Goico, jueces miembros
asistidos por la secretaria de la Sala en la sede de la Suprema Corte de Justicia
ubicada en Santo Domingo Distrito Nacional, en fecha 31 de marzo de 2025,
afnos 182° de la Independencia y 162° de la Restauracién, dicta en audiencia

publica la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por [N I BN
P contra la sentencia nam. 0030-1646-2021-SSEN-00489 de
fecha 30 de noviembre de 2021 dictada por la Séptima Sala Liquidadora del
Tribunal Superior Administrativo en atribuciones contencioso tributarias

cuyo dispositivo figura copiado més adelante.
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1. Tramites del recurso

1. El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 19 de septiembre de 2023 en el centro de servicio presencial de la

Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito por los

Ledos. [N [0 [N y SO o ey e, actuando como
abogados constituidos de [

2. Sobre la defensa de la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII), es
necesario indicar que en materia contencioso tributaria, los poderes publicos
se encuentran permanentemente representados por el Procurador General de
la Republica, por aplicacion del parrafo V del articulo 21 de la Ley nam. 2-23,
sobre Recurso de Casacion; articulo 6 de la Ley num. 1486-38, sobre
Representacion del Estado en los Actos Juridicos, asi como el parrafo II del
articulo 60 de la Ley nam. 1494-47, que instituye la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, los articulos 26 y 30 de la Ley nam. 133-11, Orgéanica del

Ministerio Ptblico y el articulo 166 de la Constitucion dominicana.

3. Mediante dictamen de fecha 19 de febrero de 2024 suscrito por la Lcda.
P, 1a Procuraduria General de la Republica consider6

que procede rechazar el presente recurso de casacion.

4. El magistrado Manuel R. Herrera Carbuccia no firma la presente decision,

por haberse deliberado durante su periodo de licencia.
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II. Antecedentes

5. Mediante resoluciones de determinacion nimeros GFE-MNS 01622 A/D,
01622 B/D, 01622 C/D, 01622 D/D de fecha 29 de mayo de 2015 y notificadas
en fecha 12 de junio de 2015 la Direccién General de Impuestos Internos
(DGII) informo a [N los resultados de los ajustes
y determinaciones practicados a las declaraciones juradas del Impuesto Sobre
la Renta (ISR) de los ejercicios fiscales de los afios 2011 y 2012 y del Impuesto
sobre las Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (IT'BIS)
correspondientes a los periodos fiscales del afio 2011 y 2012, quien no
conforme solicité su reconsideraciéon siendo decidido mediante resolucién
nam. 1529-2018, de fecha 28 de diciembre de 2018, contra la cual interpuso un
recurso contencioso tributario, dictando la Séptima Sala Liquidadora del
Tribunal Superior Administrativo la sentencia nim. 0030-1646-2021-SSEN-
00489 de fecha 30 de noviembre de 2022, objeto del presente recurso de

casacion y que textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: ACOGE el medio de inadmisién planteado por la DIRECCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGID) y el PROCURADOR
GENERAL ADMINISTRATIVO, en consecuencia, DECLARA inadmisible el
recurso contencioso tributario interpuesto en fecha 10/06/2019, por el sefior
P, contra la Resolucion de Reconsideracion nam.
1529-2018, dictada en fecha 28/12/2018, por la DIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS INTERNOS(DGTID),por violaciéon a la formalidad procesal
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establecida en el articulo 5 de la ley ntiimero 13-07, que modifico el articulo
144 de la Ley nimero 11-92 del 16 de mayo de 1992 y sus modificaciones
(Cédigo Tributario de la Reptiblica Dominicana). SEGUNDO: DECLARA el
proceso libre de costas. TERCERO: ORDENA que la presente sentencia sea
comunicada por secretaria a las partes envueltas en el presente expediente y
a la PROCURADOR GENERAL ADMINISTRATIVO. CUARTO: ORDENA
que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo” (sic).

II1. Medios de casacion

6. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacién los
siguientes medios: “Primer medio: Violacién al derecho de defensa. Segundo
medio: Falta de base legal, por inobservancia del articulo 12 de la Ley ntm.

107-13” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico
7. Esta sala es competente para conocer del presente recurso de conformidad
con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la Constitucion de la
Reptblica y 6 numeral 3 de la Ley ntm. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023

sobre Recurso de Casacion.

8. Para apuntalar su primer medio de casacién la parte recurrente alega en
esencia, que el tribunal a guo incurrié en una violacién al debido proceso y a

su derecho de defensa, al permitir que las notificaciones del escrito de defensa
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presentado por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y el

dictamen de la Procuraduria General Administrativa fueran realizadas
mediante un correo electrénico no autorizado, especificamente a la direcciéon

P, 1a cual no corresponde ni a la parte recurrente ni a su

representante legal.

9. El recurrente sostiene que el tribunal a quo tenia pleno conocimiento tanto
de su domicilio fisico como del abogado constituido, por lo que al optar por
un método de notificacién irregular y no garantizar un acuse de recibo que
acreditara la recepcion efectiva de dichos documentos incurrié en una
transgresion de los derechos fundamentales de defensa, igualdad procesal y
tutela judicial efectiva consagrados en el articulo 69 de la Constitucién de la

Republica Dominicana.

10. Para fundamentar su decision, el tribunal a guo expuso los motivos que se

transcriben a continuacién:

“7. En fecha 28/07/2021, la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS
INTERNOS (DGII), deposité ante el Centro de Servicio Presencial del Edificio
de Las Cortes del Distrito Nacional, escrito ampliatorio de defensa. Actuacion
notificada mediante acto nam. 852 /2021, de fecha 15/07 /2021, del ministerial
. [..21 9. En fecha 24/09/2021, mediante auto nam.
12692-2021, el Juez Presidente Interino del Tribunal Superior Administrativo,
autorizé comunicara la parte recurrente el escrito ampliatorio de defensa de
la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), de fecha
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28/07/2021, asi como el dictamen nam. 1637-2019, emitido por la
PROCURADOR GENERAL ADMINISTRATIVO. Otorgandole plazo de
quince (15) dias a partir de la fecha de recibo, para que produzcan le replicas;
actuacion notificada mediante correo electronico [N, de
fecha 26/08/2021, suscrito por la secretaria auxiliar del Tribunal Superior
Administrativo.” (sic)

11. A manera de presupuesto resulta procedente establecer que el tribunal a
quo ordend la notificacién del escrito de defensa depositado por la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII), asi como el dictamen depositado por
el Procurador General Administrativo mediante Auto nam. 12692-2021 de
fecha 24 de septiembre de 2021, mediante correo electrénico, el cual fue

realizado en fecha 26 de agosto de 2021.
12. El sefior [N no deposito su escrito de réplica,

alegando que dicho correo fue remitido a la direccion electrénica
"I, el cual no fue autorizado dicho correo para recibir

notificaciones de escritos de manera automatica.

13. En ese orden, resulta menester aclarar que de acuerdo con lo previsto en
la Ley nam. 1494-47 sobre la jurisdiccién contencioso administrativa,
especificamente en su articulo 28, el expediente quedara en estado de ser
tallado una vez que las partes hayan puntualizado sus conclusiones y expuestos sus

medios de defensa el asunto controvertido...
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14. Que del analisis de la sentencia impugnada, se ha podido establecer que,

los jueces del fondo no hicieron constar el mecanismo utilizado o las
circunstancias que les permitieran percatarse —dada su funcién de garantes
del debido proceso de acuerdo con lo previsto en el articulo 69 de la
Constitucion — que efectivamente el correo electrénico de referencia llegé a
su destino, cumpliendo con su finalidad de informar a [
I sobre la actuacion procesal producida por su contraparte, todo con el
objeto de respetar el principio de contradiccién y el derecho de defensa de la

parte recurrente.

15. En estas situaciones, si bien ha dicho en reiteradas ocasiones que el
expediente quedara en estado de fallo cuando el demandado deposito su
escrito de defensa, en los casos donde dicho escrito de defensa contenga
incidentes o pruebas nuevas, procede su notificaciéon. Esta dltima también
procede cuando el Juez presidente del TSA ordena expresamente la
notificacion de dicho escrito, ello porque ha de considerarse que lo hizo en

garantia del debido proceso.

16. En ese sentido, esta Tercera Sala, comprobé que ciertamente el tribunal a
guo incurrié en la vulneracién al derecho de defensa al no verificarse la no
notificacion del escrito de defensa ordenado por el Juez presidente del TSA,

por lo que procede acoger este primer medio de casacion.
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17. Dada la naturaleza de la decision asumida por esta Tercera Sala no

procede ponderar los deméas medios planteados por la parte recurrente, en
vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a conocer
nuevamente, por un asunto de naturaleza ldgica, todos los aspectos

presentados por las partes.

18. De conformidad con lo previsto en el parrafo V del articulo 36 de la ley 2-
23, cuando la sentencia es casada, el asunto es enviado a otra jurisdiccion de
la misma categoria que aquella de la cual emana la sentencia casada, o a otra

sala u otra composicion de jueces de la misma jurisdiccion.

19. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucién, en las materias contencioso administrativo y

contencioso tributarias no habra condenacioén es costas.
V. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:
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FALLA

UNICO: CASA la sentencia nam. 0030-1646-2021-SSEN-00489 de fecha 30 de
noviembre de 2021 dictada por la Séptima Sala Liquidadora del Tribunal
Superior Administrativo en atribuciones contencioso tributarias, cuyo
dispositivo ha sido copiado en parte anterior del presente fallo y envia el
asunto a la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo, en las mismas

atribuciones.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Moisés A. Ferrer Landron, Anselmo
Alejandro Bello F., y Rafael Vasquez Goico.

P, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces que figuran en la estampa.
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