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SCJ-TS-25-0731

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala en la
sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo, Distrito
Nacional, en fecha 31 de marzo de 2025 afios 182° de la Independencia y 162°

de la Restauracién, dicta en audiencia publica la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casaciéon interpuesto por la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) contra la sentencia nam. 0030-1642-
2023-SSEN-00435 de fecha 28 de junio de 2023 dictada por la Cuarta Sala del
Tribunal Superior Administrativo en atribuciones contencioso tributarias,

cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.
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1. Tramites del recurso

1. El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 30 de octubre de 2023 en la secretaria general de la Suprema Corte de
Justicia, suscrito por los Ledos. [N, I v Davilania
I B, actuando como abogados constituidos de la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII) representada por .

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por la sociedad comercial

Atimar Auto Import MR, SRL. representada por [
I, mediante memorial depositado en fecha 20 de noviembre de 2023

en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia, suscrito por su

abogado constituido Ledo. .

3. Mediante dictamen de fecha 5 de abril de 2024 suscrito por la Leda. [N
P I, la Procuraduria General de la Republica considerd

que procede acoger el presente recurso de casacion.

II. Antecedentes
4. Mediante resolucién de determinacién nam. ALFER-FIS No. 0600-2018 de
fecha 5 de septiembre de 2018 la Direcciéon General de Impuestos Internos
(DGII) notificé a la sociedad comercial Atimar Auto Import MR, SRL. los

resultados de los ajustes practicados a la declaraciéon del Impuesto Sobre la
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Renta (ISR) del periodo fiscal del afio 2016 e Impuesto Sobre la Transferencia
de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) del periodo fiscal de septiembre
del afio 2016, la cual inconforme interpuso un recurso de reconsideraciéon
siendo rechazado mediante resolucion nam. RRIEIN de fecha 21 de
febrero de 2022, por lo que interpuso un recurso contencioso tributario,
dictando la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo en atribuciones
contencioso tributarias la sentencia nim. 0030-1642-2023-SSEN-00435 de
fecha 28 de junio de 2023, objeto del presente recurso de casaciéon y que

textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA bueno y valido, en cuanto a la forma, el presente
recurso contencioso tributario, interpuesto en fecha 1 de abril de 2022, por la
sociedad comercial ATIMAR AUTO IMPORT MR. S.R.L contra la
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), por cumplir
con los requisitos necesarios y aplicables al efecto. SEGUNDO: ACOGE, en
cuanto al fondo, el referido recurso, en consecuencia, REVOCA la Resolucién
de Reconsideracion nam. RRIEEIIN, de fecha 21 de febrero de 2021,
emitida por la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII),
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente decision.
TERCERO: DECLARA el presente proceso libre de costas. CUARTO:
ORDENA la comunicacién de la presente sentencia a las partes en litis, asi
como a la PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA, a los fines
procedentes. QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea publicada en
el Boletin del Tribunal Superior Administrativo” (sic).
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II1. Medios de casacion

5. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casaciéon los
siguientes medios: “Primer medio: Falta de ponderacién que deriva en
violacién a la tutela judicial efectiva, motivos y el precedente TC/009/13.
Segundo medio: Violaciéon al precedente Constitucional TC/0458/23,
violacién a la autotutela declarativa y ejecutiva del acto administrativo por
exceso de apoderamiento en los términos del articulo 139 de la Constitucion
Dominicana y el Coédigo Tributario y falta de motivos derivada de la
transgresion al precedente TC/009/13. Tercer medio: Violaciéon a la ley,
contradiccién al Principio de Legalidad Tributaria en los articulos 243 de la
Constitucion Dominicana, 15 del Cédigo Tributario y 14 de la Ley 107-13.
Cuarto medio: Desnaturalizacion de los hechos por falta de ponderacién y

consecuente violacion al derecho de defensa por omision de estatuir” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

6. Esta sala es competente para conocer del presente recurso de conformidad
con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la Constitucion de la
Reptblica y 6 numeral 3 de la Ley ntim. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023

sobre Recurso de Casacion.
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7. Para apuntalar el primer y cuarto medios de casacion, los cuales se analizan
de forma reunida por su estrecha vinculacioén y por resultar mas ttil a la mejor
solucion que se le dara al caso, la parte recurrente sostiene en esencia, que el
tribunal a quo incurrio en una desnaturalizaciéon de los hechos por falta de
ponderacidn, falta de motivos, violacién del derecho de defensa y omision de
estatuir, puesto que acogi6 todas las pretensiones de la parte recurrente sin
verificar las pruebas aportadas por la Administracion Tributaria en su escrito
de defensa, asi como sin requerirle el aporte de las comunicaciones que
figuran recibidas por el tribunal a quo, selladas y firmadas por el
contribuyente, haciendo referencia a que las comunicaciones nims. ALFER FI
P v ALFER FI [ carecian de fechas de emision y
recepcion; que no verifico la ausencia de elementos probatorios contra del acto
administrativo impugnado, restdndole fe a los antecedentes descritos en la
resoluciéon de reconsideracién, mas aun cuando fue suministrado el
formulario de detalle de citacién, recibido por el contribuyente, con el que se
demostraba que el contribuyente habia sido notificado de manera eficaz.

8. Continta alegando la parte recurrente que el tribunal a quo se limit6 a
observar el criterio de la carga de la prueba y no valor6 las pruebas descritas

en la pagina 7 de la sentencia impugnada, pruebas que sustentaban las
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pretensiones de la Administracion tributaria, por lo que desnaturaliz6 los
hechos y viol6 su derecho de defensa.
9. Para fundamentar su decisién el tribunal a quo expuso los motivos que se

transcriben a continuacion:

“35. En tal sentido, y de acuerdo a las documentaciones del expediente,
conviene indicar los siguientes hechos: I. La Direccién General Se Impuestos
Internos (DGII) a través de la comunicacion num. ALFER FI [N, -
documento no fechado-, informé a la sociedad comercial Atimar Auto Import
I I, las inconsistencias en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias en lo referente al IR2/2016. II. La Direccién General de Impuestos
Internos (DGII) a través de la comunicacion num. ALFER FI [N, -
documento no fechado-, informé a la sociedad comercial Atimar Auto Import
I I, la inconsistencia en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias en lo referente al ITB/2016. III. En fecha 5 de septiembre de 2018,
la Direccién General Se Impuestos Internos (DGII), emitié la resolucion de
determinacion nim. ALFER-FIS No. 0600- 2018, a través de la cual determiné
la sociedad comercial Atimar Auto Import . IV. En fecha 21 de
febrero de 2022, la Direccion General De Impuestos Internos (DGII), emiti6 la
resolucién de reconsideraciéon ndam. RR-IN, a través de la cual,
declar6 como bueno y valido en cuanto a la forma el recurso de
reconsideracion interpuesto por la sociedad comercial Atimar Auto Import
I, rechazandolo en cuanto el fondo, el referido recurso, por no estar
sustentado en pruebas fehacientes, y, por consiguiente, confirm¢ la resoluciéon
de determinacion nim. ALFER-FIS ntm. 0600-2018 de fecha 5 de septiembre
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de 2018 ... 40. Por lo tanto, en observancia a las consideraciones que
anteceden, este colegiado, advierte que, si bien es cierto, la Direcciéon General
de Impuestos Internos (DGII), debido a, las inconsistencias detectadas en los
periodos fiscales declarados, obtenidos a través del hallazgo de diferencias
relacionadas con operaciones reportadas por terceros, ostentar la facultad
legal para determinar al contribuyente, el cumplimiento de la obligacion
tributaria e imponer sanciones cuando el contribuyente incurra en
infracciones constitutivas de faltas tributarias; requiere, sin embargo, para el
desarrollo de las indicadas potestades, cumplimentar, a buen recaudo, las
formalidades y exigencias legales previstas por la ley a tales fines; siendo que,
en el presente caso, las comunicaciones aportadas por la Administracion
Tributaria, a saber, las naimeros ALFER FI [ v ALFER FI 000586-
2018, respectivamente, son documentos carentes de fecha de emisién o
recepcidn, situaciéon que, imposibilita determinar que los referidos
documentos hayan sido notificados al contribuyente en tiempo oportuno para
asi dar aviso de las inconsistencias de sus obligaciones tributarias, con
advertencia de las consecuencias, indicando cudles son las faltas e
inconsistencias retenidas durante el proceso de inspeccién y otorgandole al
efecto el plazo para ejercitar sus medios de defensa, elementos esenciales para
el efectivo despliegue de la facultad determinacién y en consecuencia,
cumplir con la garantia del derecho fundamental a la buena administracion
publica y debido proceso, razén por la cual procede revocar la resoluciéon de
reconsideracion num. RR-N, de fecha 21 de febrero de 2021, emitida
por la Direccién General De Impuestos Internos (DGII), acogiendo por via de
consecuencia, el presente recurso contencioso tributario, conforme se hara
constar en la parte dispositiva de la presente decision”. (sic)
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10. El control de la desnaturalizacion permite a la corte de casacion, que en principio
no juzga los documentos sino los fallos, proceder, ademds de analizar los motivos de
éstos para determinar si los jueces que lo dictaron aplicaron correctamente la ley, al
examen directo de la pieza cuya desnaturalizacion se alega, para verificar su claridad
y su incompatibilidad con el sentido que el juez del fondo le ha ofrecido?.

11. Querespecto de la desnaturalizacién como medio de casacion esta Tercera
Sala ha sostenido el criterio de que para que exista es necesario que los jueces den
un sentido (...) a dichos hechos (...) distinto al que realmente tienen...2.

12. Del analisis de la decision impugnada y de los documentos depositados,
esta Tercera Sala pudo constatar varias situaciones: a) que en fecha 10 de
agosto de 2022 la Administracion recurrente en casacién, a través de la
solicitud ntm. 2022-R0017923 deposit6 en la Secretaria General del Tribunal
Superior Administrativo una instancia contentiva de escrito de defensa; b)
que la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) deposité copia de las
comunicaciones numeros ALFER FI [N v ALFER FI [ v
c) que el tribunal a quo al momento de referirse a dichas comunicaciones
determiné en el considerando nim. 40 de la decisién impugnada “ (...) las

comunicaciones aportadas por la Administracion Tributaria, a saber, las niimeros

Jacques y Louis BORF, La cassation en matérie civile. Dalloz Action 2009/2010, p. 450, ntam. 79.22.
2SCJ, Tercera Sala. sent num. 393, 30 de mayo de 2018. BJ. Inédito.
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ALFER FI [ y ALFER FI [N respectivamente, son
documentos carentes de fecha de emision o recepcion, situacion que, imposibilita
determinar que los referidos documentos hayan sido notificados al contribuyente en
tiempo oportuno para asi dar aviso de las inconsistencias de sus obligaciones
tributarias, (...).

13. En ese sentido, esta Tercera Sala ha podido constatar que el tribunal a quo
incurrié en una desnaturalizaciéon de los hechos al establecer que las
comunicaciones nums. ALFER FI [ v ALFER FI I
carecian de fecha de emision o recepcion ya que del analisis de las referidas
comunicaciones —las cuales figuran depositadas y analizadas por el alegato
de su desnaturalizacién— se ha podido establecer que figuran selladas y
recibidas por la sociedad comercial ahora recurrida, por lo que los jueces del
fondo debieron verificar la validez o no de la recepcion de dichas
comunicaciones, por lo que al no proceder de esa manera debe ser acogido
este primer y cuarto medio de casacién examinado y casar con envio el
presente recurso de casacion.

14. Dada la naturaleza de la decisiéon asumida por esta Tercera Sala no
procede ponderar los demds aspectos y medios planteados por la parte

recurrente, en vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a
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conocer nuevamente, por un asunto de naturaleza légica, todos los aspectos
presentados por las partes.
15. De conformidad con lo previsto en el articulo 36 péarrafo V de la Ley nam.
2-23 cuando la sentencia es casada, el asunto serd enviado ante otra jurisdiccion de la
misma categoria que aquella de la cual emana la sentencia casada, o ante otra sala u
otra composicion de jueces de la misma jurisdiccion...
16. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucién, en las materias contencioso administrativas y
contencioso tributarias no habra condenacién en costas.

V. Decision
La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:
FALLA

UNICO: CASA la sentencia nam. 0030-1642-2023-SSEN-00435 de fecha 28 de
junio de 2023 dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo,

en atribuciones contenciosa tributarias, cuyo dispositivo ha sido copiado en
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parte anterior del presente fallo y envia el asunto a la Quinta Sala del Tribunal

Superior Administrativo, en las mismas atribuciones.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés
A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

P, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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