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EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte
de casacién, competente para conocer las materias de tierras, laboral,
contencioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida
por los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R.
Herrera Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F., y
Rafael Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala,
en la sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo,
Distrito Nacional, en fecha 31 de marzo de 2025, afos 182° de la
Independencia y afio 162° de la Restauracion, dicta en audiencia ptublica la

siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por la Direccion

General de Impuestos Internos (DGII) contra la sentencia nam. 0030-1642-

2022-SSEN-00496 de fecha 3 de junio de 2022 dictada por la Cuarta Sala del
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Tribunal Superior Administrativo en atribuciones contencioso tributarias,

cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.

I.  Tramites del recurso

1. El recurso de casacién fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 4 de noviembre de 2022 en el centro de servicio presencial de la
Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito por los

Ledos. [N P A v e, actuando como

abogados constituidos de la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII)

representada por [

2. Mediante resoluciéon num. 033-2023-SRES-00996 dictada en fecha 15 de
diciembre de 2023 por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
camara de consejo, declar6 el defecto a la parte recurrida [N
I

3. Mediante dictamen de fecha 14 de febrero de 2024 suscrito por [N
D N, la Procuraduria General de la Republica consider6

que procede acoger el presente recurso de casacion.

4. El recurso de casaciéon que nos ocupa fue depositado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley nam. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023 sobre

Recurso de Casacién, sin embargo, aplican las disposiciones del articulo 93
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que establecen ... queda suprimida la obligacion... de celebracion de audiencias, si
todavia no se ha convocado a las partes a audiencia, respecto de los recursos de
casacion en curso, considerandose que tales expedientes estardn en estado de fallo
cuando se encuentren en condiciones de fijacion de audiencia bajo el viejo régimen

del procedimiento de casacion.

II. Antecedentes

5. En fecha 10 de abril del 2014 la Direccién General de Impuestos Internos
(DGII) emiti6 la resolucion de estimacién de Oficio nam. ALBC FI-049-2014
notificando a [N N e 1os resultados de la
determinacién de oficio realizada al Impuesto sobre las Transferencia de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) correspondiente a los periodos
fiscales comprendidos desde enero a diciembre de 2010, quien inconforme,
interpuso un recurso de reconsideraciéon siendo rechazado mediante la
resolucion num. 1335-2017 de fecha 27 de diciembre de 2017, por lo que
interpuso un recurso contencioso tributario, dictando la Cuarta Sala del
Tribunal Superior Administrativo en atribuciones contencioso tributarias la
sentencia nam. 0030-1642-2022-SSEN-00496 de fecha 3 de junio de 2022,
objeto del presente recurso de casacién y que textualmente dispone lo

siguiente:
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"PRIMERO: DECLARA bueno y valida en cuanto a la forma, el Recurso

Contencioso Tributario interpuesto por el sefior [
P, en fecha 17/04/2018, contra la resolucion de
reconsideracion nam. 1335-2017, de fecha 27 de diciembre de 2017, emitida
por la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS, (DGIII)
SEGUNDO: En cuanto al fondo, ACOGE el presente recurso, por los
motivos expuestos en el cuerpo de la sentencia; y, en consecuencia, ordena
la nulidad de la resolucion de reconsideracion num. 1335-2017, de fecha 27
de diciembre de 2017, emitida por la DIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS INTERNOS, (DGIl). TERCERO: Se DECLARA compensadas
las costas del presente proceso. CUARTO: Se ORDENA la comunicacién de
la presente sentencia, por secretaria, a la parte recurrente el sefior [N

P e e a la parte recurrida
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGIl) y a la

PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA. QUINTO: Se ORDENA
que la presente Sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo" (sic).

III. Medios de casacion
6. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacién los
siguientes medios: “Primer medio: Insuficiencia de motivos y violacién al
precedente TC/344/18. Segundo medio: Falta de ponderacién; no
aplicaciéon de documentacién, violacién al derecho a la defensa que deriva

en desnaturalizacion de los hechos.
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IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

7. De conformidad con lo que establece la Constituciéon de la Republica, el
articulo 9 de la Ley ntm. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997 que modific¢ la
Ley nam. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991 Organica de la Suprema
Corte de Justicia y el articulo 1° de la Ley ntm. 3726-53 del 29 de diciembre
de 1953 sobre Procedimiento de Casacién, modificada por la Ley nim. 491 -
08 del 19 de diciembre de 2008, esta Tercera Sala es competente para conocer

del presente recurso de casacion.

8. Para apuntalar su primer medio de casacion, la parte recurrente alega en
sintesis, que el tribunal a quo incurrié en una insuficiencia de motivos y
violaciéon al precedente TC/0344/18, puesto que estableci6 que el recurso
contencioso tributario depositado estaba dentro del plazo del articulo 144
del Coédigo Tributario, sin fundamentar los motivos a través del cual
concluy6 de esa manera, incurriendo también en una interpretacion errada
del articulo 144 del Coédigo Tributario; que la notificacién de la resolucion
num. 1335-2017 de fecha 27 de diciembre del 2017 fue realizada en fecha 13
de marzo de 2018, fecha en la que iniciaba el computo del plazo de 30 dias
para interponer el recurso contencioso tributario, siendo interpuesto este

altimo en fecha 20 de enero del 2021 en violacién de la regla del plazo fijado.
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9. Para fundamentar su decision, el tribunal a quo expuso los motivos que se

transcriben a continuacion:

“... 10. De la ponderacién de los documentos que integran el expediente, los
petitorios de inadmisién y los textos legales citados, esta Cuarta Sala del
Tribunal Superior Administrativo ha constatado que, figura una firma de
recibido en la Resolucion de Reconsideraciéon num. 1335-2017, de fecha 27 de

diciembre del 2017, que indica que "N, cédula N,
el dia 13 de marzo del afio 2018, a las 09:57 am", recibi6 por la parte hoy

recurrente, el sefior recurrente [N NN E———

P quien interpone el recurso contencioso tributario ante la
secretaria general del Tribunal Superior Administrativo en fecha 17 de abril
del afio 2018; encontrdndose este dentro del plazo de los 30 dias otorgado
por la ley 13-07, por lo cual procede rechazar el pedimento formulado,
valiendo decisién sin necesidad de hacerlo constar en otro lugar de esta
sentencia”. (sic)

10. El control de la desnaturalizacion permite a la corte de casacién, que en
principio no juzga los documentos sino los fallos, proceder, ademas de
analizar los motivos de éstos para determinar si los jueces que lo dictaron
aplicaron correctamente la ley, al examen directo de la pieza cuya
desnaturalizacién se alega, para verificar su claridad y su incompatibilidad

con el sentido que el juez del fondo le ha ofrecido?.

1Jacques y NN, La cassation en materie civile. Dalloz Action 2009/2010, p. 450, ntum. 79.22.
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11. Que respecto a la desnaturalizacion como medio de casaciéon esta
Tercera Sala ha sostenido el criterio de que para que exista, es necesario que
los jueces den un sentido (...) a dichos hechos (...) distinto al que realmente

tienen...2.

12. La norma que regula el plazo para la interposiciéon del recurso
contencioso tributario es el articulo 144 de la Ley num. 11-92 (Cédigo
Tributario), el cual reza: el plazo para recurrir por ante el Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, serd de treinta (30) dias a contar del dia en que el
recurrente reciba la notificacion del acto recurrido, o del dia de publicacion oficial
del acto recurrido por la autoridad de que haya emanado o del dia de expiracion de
los plazos fijados si se tratare de un recurso por retardacion o silencio de la
Administracion. Si el recurso contencioso-administrativo se dirigiera contra una
actuacion en via de hecho, el plazo para interponer el recurso serd de diez (10) dias a
contar del dia en que se inicié la actuacion administrativa en via de hecho. En los
casos de responsabilidad patrimonial del Estado, los Municipios, los organismos
auténomos y sus funcionarios el plazo para recurrir ante el Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo serd de un ario a partir del hecho o acto que motive la

indemnizacion.

25(C]J, Tercera Sala. Sentencia num. 393, 30 de mayo de 2018. BJ. Inédito.
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13. Dicho plazo es franco por disposicion supletoria del articulo 1033 del
Codigo de Procedimiento Civil3,lo que ha sido recogido por Ila
jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de forma reiterada y
constante; no se computard el dies a quo ni el dies ad quem.Este plazo
también es habil a partir del dia 4 de septiembre de 2018, fecha en que
interviene el precedente del Tribunal Constitucional mediante sentencia
TC/0344/18.

14. Ha sido jurisprudencia de esta sala que, por un asunto atinente a la
sequridad juridica, esta Tercera Sala interpreta dicho plazo como habil, ademids de
franco, solamente a partir del dia 4 de septiembre de 2018, fecha en que empieza a
tener aplicacion y vigencia el citado precedente del Tribunal Constitucional, y

resulta aplicable al caso concreto?.

15. En la especie, la resoluciéon de reconsideracion fue notificada en fecha 13
de marzo de 2018 y el recurso contencioso tributario interpuesto en fecha 17

de abril de 2018, por lo que no era aplicable el precedente constitucional

3 El dia de la notificacion y el del vencimiento no se contaran en el término general fijado por los
emplazamientos, las citaciones, intimaciones y otros actos hechos a persona o domicilio.

4 SCJ, SalasReunidas,sent. nim. 1, 10 de enero 2001, BJ. 1082, pags. 9-45; Primera Sala, sent. nim. 2, 6 de
abril 2005, BJ. 1133, pags. 85-91; sent. nim. 44, 23 de julio 2003, BJ. 1112, pags. 325-331; Tercera
Sala, sent. nim. 35, 20 de marzo 2013, BJ. 1228; sent. nim. 42, 27 de abril 2012, BJ. 1217; sent. nim. 8,5
de octubre 2011, BJ. 1211; sent. 8 de marzo 2006, BJ. 1144, pags. 1462-1467.

5 Sentencia nim. SCJ-TS-22-0276, de fecha 31 de marzo de 2022, Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia.
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antes descrito, verificando esta sala que el plazo era tnicamente franco al

momento de ser interpuesto el recurso contencioso tributario de que se trata.

16. Asi las cosas, tras realizar el estudio de la sentencia impugnada esta
Tercera Sala ha podido verificar que el acto administrativo contra el cual se
recurre fue notificado en fecha 13 de marzo de 2018, dando apertura al plazo
franco que expiraba el dia 13 de abril de 2018, en atencién a lo previsto en el
articulo 1033 del Cédigo de Procedimiento Civil. Por tanto, al haber sido
interpuesto el recurso ante el Tribunal Contencioso Tributario en fecha 17 de
abril de 2018, la recurrente se encontraba fuera del plazo establecido en la

ley, para el ejercicio de su accion.

17. En ese sentido, del andlisis de la sentencia impugnada se ha podido
verificar que el tribunal a quo incurrié en una incorrecta aplicacién de los
articulos 144 del Codigo Tributario y 5 de la Ley ntm. 13-07, al referirse
sobre la solicitud de inadmisién del recurso contencioso tributario por ser
extemporaneo presentada por la ahora recurrente, por lo que esta Tercera
Sala entiende que procede acoger este primer medio analizado, y en

consecuencia, debe ser casado con envio el presente recurso de casacion.

18. Dada la naturaleza de la decisiéon asumida por esta Tercera Sala, no

procede ponderar los demas medios planteados por la parte recurrente, en
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vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a conocer

nuevamente todos los aspectos presentados por las partes.

19. De conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley nam. 3726-53

del 29 de diciembre de 1953 sobre Procedimiento de Casacion, siempre que la
Suprema Corte de Justicia casare una sentencia enviard el asunto ante otro tribunal

de la misma categoria del que procede la sentencia que ha sido objeto de casacion.

20. El parrafo III del articulo 176 del Cédigo Tributario, establece que: “En
caso de casacion con envio, el Tribunal Superior Administrativo, estard obligado, al

fallar nuevamente el caso, a atenerse a las disposiciones de la Suprema Corte de
Justicia en los puntos de derecho que hubiesen sido objeto de casacion”, lo que

resulta aplicable en la especie.

21. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucién, en las materias contencioso administrativas y

contencioso tributarias no habra condenacion en costas.
V. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucién de la Republica, la norma legal aplicada al caso, y sobre la base
de los motivos expuestos, dicta por autoridad y mandato de la ley la

siguiente decision:
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FALLA

UNICO: CASA la sentencia nam. 0030-1642-2022-SSEN-00496 de fecha 3 de
junio del 2022 dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo en atribuciones contencioso tributarias, cuyo dispositivo ha
sido copiado en parte anterior del presente fallo y envia el asunto a la
Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, en las mismas

atribuciones.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés

A. Ferrer Landron, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

P, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y secretario que figuran en la estampa.
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