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I

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Moisés A. Ferrer Landroén,
Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico, jueces miembros
asistidos por la secretaria de la Sala en la sede de la Suprema Corte de Justicia
ubicada en Santo Domingo, Distrito Nacional, en fecha 31 de marzo de 2025,
afios 182° de la Independencia y 162° de la Restauracién, dicta en audiencia

publica la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) contra la sentencia nam. 0030-04-2022-
SSEN-00393 de fecha 30 de junio de 2022 dictada por la Tercera Sala del
Tribunal Superior Administrativo en atribuciones contencioso tributarias,

cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.
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. Tramites del recurso
1. El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 3 de octubre de 2022 en la secretaria general de la Suprema Corte de
Justicia, suscrito por los Ledos. [ BN BN, I I v Davilania
P B, actuando como abogados constituidos de la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) representada por [

2. Mediante resoluciéon ndm. 033-2023-SRES-00935 dictada en fecha 20 de
octubre de 2023 por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, en cAmara
de consejo declar¢ el defecto a la parte recurrida Inversiones [,
SRL.

3. Mediante dictamen de fecha 5 de diciembre de 2023 suscrito por el Lcdo.
D N N, la Procuraduria General de la Republica

consideré que procede acoger el presente recurso de casacion.

4.El magistrado Manuel R. Herrera Carbuccia no firma la presente decision,

por haberse deliberado durante su periodo de licencia.

5. El recurso de casacién que nos ocupa fue depositado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley nam. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023 sobre
Recurso de Casacién, sin embargo, aplican las disposiciones del articulo 93
que establecen: ... queda suprimida la obligacion... de celebracion de audiencias, si

todavia no se ha convocado a las partes a audiencia, respecto de los recursos de
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casacion en curso, considerdndose que tales expedientes estardn en estado de fallo
cuando se encuentren en condiciones de fijacion de audiencia bajo el viejo régimen del
procedimiento de casacion.
I1. Antecedentes

6. En fecha 18 de octubre de 2019 la Direcciéon General de Impuestos Internos
(DGII) emiti6 la resolucion de determinacion num. ALSCA FI [N
notificando a Inversiones [N, SRL los resultados de los ajustes
practicados a su declaracién jurada de Impuesto sobre Transferencias de
bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) de los periodos agosto 2016, enero
y abril 2018, la cual inconforme interpuso un recurso de reconsideracion
siendo rechazado mediante la resoluciéon nim. RR-IN de fecha 27 de
septiembre de 2021, por lo que interpuso un recurso contencioso tributario,
dictando la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo en atribuciones
contencioso tributarias la sentencia nam. 0030-04-2022-SSEN-00393 de fecha
30 de junio de 2022, objeto del presente recurso de casaciéon y que
textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: RECHAZA el medio de inadmisién solicitado por Ila
PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA, por los motivos dados
en el cuerpo de la presente decision. SEGUNDO: En cuantoal fondo, ACOGE
el referido Recurso Contencioso Tributario, en consecuencia, ANULA

parcialmente la Resolucion de Reconsideracion num. RR-EEN de
fecha 27 de septiembre del afio 2021, emitida por la DIRECCION GENERAL
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DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), en los numerales segundo, tercero,
quinto y séptimo por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente sentencia. TERCERO: En cuanto a la solicitud de ejecucién sobre
minuta, la rechaza por los motivos expuestos en el cuerpo de la presente
decision. CUARTO: Declara el proceso libre de costas. QUINTO: Ordena que
la presente sentencia sea comunicada por secretaria a la entidad
INVERSIONES [N I SR.L., ala DIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS INTERNOS (DGII), asi como a la PROCURADURIA GENERAL
ADMINISTRATIVA, partes envueltas en el caso. SEXTO: Ordena que la
presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo” (sic).

I1I. Medios de casacion
7.La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Desnaturalizacion de los hechos y
violacién a los articulos 50 literal J y 287 del Coédigo Tributario. Segundo
medio: Falta de motivos y violacién al precedente TC/009/13. Tercer medio:
Transgresion al principio de verdad material y falta de ponderaciéon. Cuarto
medio: Inversion de la carga de la prueba, errénea extinciéon de la obligacion
tributaria y violacién al principio de legalidad tributaria a partir del articulo
15 del Cédigo Tributario. Quinto medio: Falta de instruccién por violacién al

articulo 6 de la Ley nam. 3-07 (derecho de defensa)” (sic).
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IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

8. De conformidad con lo que establece la Constituciéon de la Reptblica el
articulo 9 de la Ley nim. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997 que modifico la
Ley ntm. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991 Organica de la Suprema Corte
de Justicia y el articulo 1° de la Ley ntiim. 3726-53 del 29 de diciembre de 1953
sobre Procedimiento de Casaciéon, modificada por la Ley nam. 491-08 del 19
de diciembre de 2008, esta Tercera Sala es competente para conocer del
presente recurso de casacion.

9. Para apuntalar su quinto medio de casacion, el cual se analiza en primer
orden por resultar ttil para la solucién del caso, la parte recurrente alega en
esencia, que el tribunal a gquo incurrié en una falta de instruccién que se
traduce en una violacién de su derecho de defensa al privarla del derecho de
presentar sus medios probatorios ya que segin consta en la sentencia
impugnada el auto que le ordenaba producir su escrito de defensa le fue
notificado mediante una notificaciéon electrénica, mientras que el acto nam.
579-2021 de fecha 11 de noviembre de 2021, por el cual fue puesta en mora
para presentar el referido escrito y que supuestamente le notificaba el recurso
contencioso tributario no contenia adjunta la instancia contentiva de dicho
recurso, situacion que se puede verificar en la nota realizada a pufio y letra

por el ministerial actuante.
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10. Contintia alegando la parte recurrente que lo anterior pone de manifiesto
su estado de indefensién ya que no conocia los medios vertidos en el recurso
contencioso tributario y no podia defenderse de estos, aunado a que la
notificacion realizada por Inversiones N, SRL notificé un legajo
de documentos sin la instancia introductoria del recurso y el tribunal a quo
mencionoé dicha actuacién en la sentencia impugnada, mas no hizo referencia

a dicha situacion que la dejé en estado de indefension.

11.Para fundamentar su decision, el tribunal a quo expuso los motivos que se
transcriben a continuacion:

“Mediante auto num. 16861-2021 de fecha 3 de noviembre del afio 2021, la
Presidencia del Tribunal ordené a la parte recurrente comunicar la instancia
del expediente a la parte recurrida y al Procurador General Administrativo, a
los cuales al tenor del parrafo I del articulo 6 de la Ley ntm. 13-07 del 05 de
febrero de 2007, les fue otorgado un plazo de treinta (30) dias a partir de la
recepciéon de la instancia con la finalidad de que hicieran depésito de su
escrito de defensa sobre los incidentes que pudieran plantear y sobre el fondo
del caso. Comunicado a la recurrente mediante correo electrénico de fecha 11
de noviembre del ano 2021, a través de la Unidad de Notificaciones del
Tribunal Superior Administrativo, la cual notific6é dicho auto a ambas partes
mediante acto nam. 579-2021 de fecha 19 de noviembre del afio 2021,
instrumentado por el Ministerial [N R N I, Alguacil
Ordinario del Tribunal Superior Administrativo; depositado bajo inventario
de fecha 24 de noviembre de afio 2021, a travésdel ticket nm. 1993352. Luego,
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mediante auto num. N de fecha 27 de enero del afio 2022, la
Presidencia del Tribunal puso en mora ala parte recurrida y a la Procuraduria
General Administrativa, para que, en un plazo de 5 dias a partir del recibo,
produzca su escrito de defensa. Notificado mediante a la primera mediante
correo electrénico de fecha 5 de mayo del afio 2022, a través de la Unidad de
Notificaciones del Tribunal Superior Administrativo; y ala segunda mediante

acto num. 938/2022 de fecha 11 de mayo del afio 2022, instrumentado por el
Ministerial [N R I, Alguacil Ordinario del

Tribunal Superior Administrativo” (sic).
12. Del estudio de la sentencia impugnada se advierte que los jueces del fondo

establecieron que mediante el acto nam. 579-2021 de fecha 19 de noviembre
de 2021 instrumentado por el ministerial [N R I e
ordinario del Tribunal Superior Administrativo, el contribuyente recurrido en
casacion notifico el auto nam. 16861-2021 de fecha 3 de noviembre de 2021,
mediante el cual el tribunal a quo le otorgaba un plazo de 30 dias para
presentar su escrito de defensa a la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII). Asimismo, estableci6 el tribunal a quo que mediante correo electrénico
de fecha 5 de mayo de 2022 notific6 el auto num. [N de fecha 27 de
enero de 2022 a la parte ahora recurrente, mediante el cual la puso en mora
para presentar su escrito de defensa.

13. Al hilo de lo anterior, ha de indicarse que el proceso contencioso
administrativo en el ordenamiento dominicano esté regulado por la Ley nam.

13-07, especificamente en su articulo 6 parrafos I y II, que derogaron
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parcialmente el establecido en la Ley ntm. 1494-47. En cuanto al proceso en
cuestion, la Ley nam. 13-07 deja vigente algunos aspectos clave de la Ley 1494-
47. Ademas, el articulo 29 de la Ley 1494-47 conserva la facultad de la Sala
encargada de conocer el fondo del asunto para ordenar medidas de
instruccién de oficio o a solicitud de parte, e incluso para convocar audiencias
si lo considera necesario, lo que permite una mayor flexibilidad vy
exhaustividad en el andlisis de los casos. Este enfoque integrado busca
fortalecer las garantias procesales y ofrecer un procedimiento mas equitativo
y transparente.

14. En ese orden, los parrafos Iy II del articulo 6 parrafo de la Ley ntm. 13-07
del 24 de enero de 2007, sobre el Tribunal Superior Administrativo, disponen
en sintesis dos situaciones: a) que el recurso contencioso administrativo, una
vez recibido por el Tribunal correspondiente deberd ser notificado por su
presidente mediante auto dictado al efecto, para que los demandados
produzcan su defensa, tanto en aspectos de forma como de fondo; y b) que si
el responsable de producir la defensa no lo hace en los plazos previstos en el
Parrafo I precedente, ni solicita al Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo ninguna medida preparatoria del proceso, el Presidente del
Tribunal lo pondra en mora de presentar dicha defensa en un plazo que le

otorgard a tales fines y que no excedera de cinco (5) dias. Una vez vencidos
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los plazos para presentar la defensa, sin que haya sido presentada o que
habiéndose presentado, las partes hayan concretado sus conclusiones y
expuestos sus medios de defensa, el asunto controvertido quedara en estado
de fallo y bajo la jurisdiccién del tribunal.

15. En otras palabras, el articulo 6 parrafo I, de la Ley 13-07 establece que el
presidente del tribunal debe notificar el recurso contencioso administrativo a
la Administraciéon Pablica y al Procurador General Administrativo. Ademads,
si no responden o no presentan su defensa dentro del plazo de 30 dias, el
tribunal debe ponerlas en mora. Esta disposicién busca garantizar el derecho
de defensa de ambas partes, asegurando que tantola Administracién como el
Procurador General Administrativo tengan la oportunidad de presentar su
posicién dentro del tiempo establecido, sin que su falta de respuesta afecte el
curso del proceso.

16.Del estudio de la sentencia impugnada se advierte que, mediante auto
nam. N de fecha 27 de enero de 2022, la Presidencia del Tribunal
Superior Administrativo, ante la inercia de la parte ahora recurrente de
aportar su escrito de defensa, procedié a colocarla en mora —siendo
notificada por via del correo electrénico— sin que previamente se haya dado
cumplimiento a las disposiciones del articulo 6 parrafoIde la Ley nam. 13-07

ya que, si bien el tribunal a quo establecié que mediante el actontm. 579-2021
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de fecha 19 de noviembre de 2021 instrumentado por el ministerial [
P, de generales indicadas, Inversiones [N,
SRL. notificé el recurso a la Direccién General de Impuestos Internos (DGII),
segiin da cuenta la nota realizada por el ministerial actuante en la parte final
de la primera hoja de dicho acto, la instancia contentiva del recurso no fue
anexada, no quedando establecido el mecanismo empleado por el tribunal a
quo para llegar a la conclusién de que la parte ahora recurrente haya recibido
el referido escrito contentivo del recurso contencioso tributario.

17. En efecto, se ha podido establecer que los jueces del fondo no hicieron
constar el mecanismo utilizado o las circunstancias que les permitieron
percatarse —dada su funcién de garantes del debido proceso de acuerdo con
lo previsto en el articulo 69 de la Constitucién, que la ahora recurrente haya
tenido conocimiento del contenido de la instancia del recurso, de modo que
ciertamente el tribunal a quo incurrié en la vulneracion al derecho de defensa
de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), por lo que procede

acoger su quinto medio de casacion.

18. Dada la naturaleza de la decision asumida por esta Tercera Sala, no
procede ponderar los demas vicios planteados por la parte recurrente, en vista
de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a conocer nuevamente

todos los aspectos presentados por las partes.
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19. De conformidad con lo previsto en el articulo 36 parrafo V de la Ley ntim.
2-23 del 17 de enero de 2023 sobre Procedimiento de Casacién, cuando la
sentencia es casada el asunto serd enviado a otra jurisdicciéon de la misma
categoria que aquella de la cual emana la sentencia casada o a otra sala u otra
composicion de jueces de la misma jurisdiccion.

20. El parrafo III del articulo 176 del Cédigo Tributario establece que en caso
de casacién con envio, el Tribunal Superior Administrativo, estard obligado,
al fallar nuevamente el caso, a atenerse a las disposiciones de la Suprema
Corte de Justicia en los puntos de derecho que hubiesen sido objeto de
casacion.

21. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucion, en las materias contencioso administrativas y

contencioso tributarias no habra condenacion es costas.

V. Decision
La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constituciéon de la Reptblica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:
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FALLA
UNICO: CASA la sentencia ntm. 0030-04-2022-SSEN-00393 de fecha 30 de
junio de 2022 dictada por la Tercera Sala del Tribunal Superior
Administrativo en atribuciones contencioso tributarias, cuyo dispositivo ha
sido copiado en parte anterior del presente falloy envia el asunto a la Segunda

Sala del Tribunal Superior Administrativo, en las mismas atribuciones.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Moisés A. Ferrer Landron. Anselmo

Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.
P, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,

certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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