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SCJ-TS-25-1063
]

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte
de casaciéon, competente para conocer las materias de tierras, laboral,
contencioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida
por los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R.
Herrera Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F., y
Rafael Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala
en la sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, en fecha 29 de abril 2025, anos 182° de la
Independencia y 162° de la Restauracién, dicta en audiencia publica, la
siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por [N
I D D
P e, e e, Herminio Feo. RN
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Jiménez, [N FNNNN DNNN O e e e
I B D .
I B D .
1 2 1131 1 2 7 ] /|
I . D
1 1 = |1 3 | 3 |
I D D —
2 1 1 | 2 | | 5 |/
I Y —
I D D—
2 | | 2 | 2 | 2 |
I, T, e, Luis M
Ortiz Criséstomo, [N, e, -
- 2 | | 2 | 4 |
I D DN
I . S v ——
P contra la sentencia num. 336-2024-SSEN-00246 de fecha5
de septiembre de 2024 dictada por la Corte de Trabajo del Departamento
Judicial de San Pedro de Macoris, cuyo dispositivo figura copiado mas

adelante.
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I. Tramites del recurso
1. El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado en

fecha30 de septiembre de 2024, en la secretaria general de la Suprema Corte

de Justicia, suscrito por el Ledo. [ N N I, actuando como
abogado constituido de [ EE—_—
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I, Herminio Feo. [N,
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Bautista, Luis Ml. Ortiz Crisoéstomo, [N N I i, e
I . . .
I D .
I . D
|

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por [N BN
P mediante memorial depositado en fecha 7 de octubre de 2024 en el
centro de servicio presencial de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo

del Poder Judicial, suscrito por sus abogados constituidos Dr. [
N y Ledo. .

II. Antecedentes

3. Sustentada en una demanda en nulidad de elecciones de la asamblea
general eleccionaria celebrada por el Sindicato de Choferes, Cobradores y

Propietarios de Minibuses de la provincia La Altagracia, (Sichoprola), de

fecha5 de junio de 2022, incoada por [N NN I,
2 2 2
I, N, Herminio Feo. NN,
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PN contra [N, dictando el Juzgado de Trabajo del
Distrito Judicial de La Altagracia la sentencia nim. 651-2023-SSEN-00322de
fecha 25 de julio de 2023,Ja cual declar6 nula la asamblea general

eleccionaria celebrada por el Sindicato de Choferes, Cobradores y
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Propietarios de Minibuses de la provincia La Altagracia, (Sichoprola),en el

cual resulto electo como secretario general .

4. La referida decision fue recurrida en apelacion por [
dictando la Corte de Trabajo del Departamento Judicial de San Pedro de

Macoris la sentencia nim. 336-2024-SSEN-00246 de fecha 5 de septiembre de
2024, objeto del presente recurso de casaciéon y que textualmente dispone lo
siguiente:

“PRIMERO: Declara regular, bueno y valido en cuanto a la forma, el recurso
de apelacion incoado por [N, contra la sentencia laboral
num. 651-2023-SSEN-00322, de fecha veinticinco (25) del mes de julio del afio
dos mil veintitrés (2023), dictada por el Juzgado de Trabajo del Distrito
Judicial de la Altagracia, por haber sido hecho en la forma, plazo y
procedimiento indicado por la ley. SEGUNDO: Revoca la sentencia laboral
nam. 651-2023-SSEN-00322. de fecha veinticinco (25) del mes de julio del afio
dos mil veintitrés (2023), dictada por el Juzgado de Trabajo del Distrito
Judicial de La Altagracia, por los motivos expuestos y en consecuencia
declara buena y valida y con todos los efectos juridicos la Asamblea General
Eleccionaria, celebrada por el Sindicato de SICHOPROLA, de fecha cinco
(05) del mes de junio del afio dos mil veintidés (2022), por los motivos
expuestos. TERCERO: Condena a los sefiores [ I,
I . D D
B Herminio Francisco [N NN, [N [ S, ",
I B D B
I B
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pago de las costas de procedimiento y ordena su distraccion a favor y

provecho del Dr. [N, quien afirma haberlas avanzado

en su totalidad” (sic).

I11. Medios de casacion

5. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Desnaturalizacion de los hechos.

Segundo medio: Violacion a la Constitucion” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Moisés A. Ferrer Landrén

6. Esta sala es competente para conocer del presente recurso de conformidad

con lo establecido en los articulos 154, numeral 2 de la Constitucion de la
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Reptublica y 6 numeral 3 de la Ley ntm. 2-23, de fecha 17 de enero de 2023,
sobre Recurso de Casacion.

V. Sobre el interés casacional

7. De conformidad con la Ley ntim. 2-23, el recurso de casacién es una via de
derecho que plantea un marco regulatorio con eje de optimizacion en el que
prevalece una vision institucional. Se trata de una via restrictiva que procede
contra las sentencias que enuncia el articulo 10 en sus respectivos numerales.
En ese sentido, el numeral 3 de dicho texto legal habilita el recurso contra las
sentencias interlocutorias e incidentales que pongan fin al proceso o han
ordenado su suspensién o sobreseimiento, asi como aquellas sentencias de
fondo, dictadas en tinica o en dltima instancia, que en la solucién del recurso

de casacion presenten interés casacional.

8. El interés casacional como instituciéon procesal tiene 3 vertientes: en
primer lugar, el denominado objetivo que se encuentra tasado en el &mbito
del articulo 10.3, literales a), b) y c) de la ley que regula la materia.
Igualmente existe el interés casacional presunto aplicable a un conjunto de
materias en las que no se requiere que se acredite presupuesto alguno de
admisibilidad previa, sefialadas en el numeral 2 del articulo 10, las cuales
son las siguientes: estado y capacidad de las personas; nifios, nifias y

adolescentes; derecho de los consumidores; referimiento; nulidad de laudos
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arbitrales; execuatur de sentencias extranjeras, competencia de los

tribunales. En ese mismo contexto se encuentra lo relativo al embargo
inmobiliario, asi como la situacién que concierna a una cuestion de
constitucionalidad juzgada por la jurisdiccion de alzada de donde provenga
la sentencia impugnada. Igualmente, ha lugar a retener interés casacional
presunto cuando se haya incurrido en una infraccién sustantiva o procesal,
conforme resulta del &mbito y alcance del articulo 12 de la citada ley que
establece lo siguiente: ...El recurso de casacion solo podrd fundarse en la
existencia de una infraccion o erronea aplicacion de la norma juridica, sea en el

fondo o en la forma.

9. Conviene destacar que la infracciéon procesal se define conceptualmente
como la aplicaciéon incorrecta o indebida de una norma de caracter
sustantivo o procesal en lo concerniente a cuestiones como la relativa a la
omision de estatuir, a la falta de motivacion, aspectos de competencia, ya sea
funcional o en razon de la materia, asi como en vulneraciones de orden
sustancial de forma y de fondo, propias de las normas procesales o de orden

material cuya aplicacion corresponde a los juzgadores.

10. La naturaleza y esencia del interés casacional en su examen de validacién
es distinta y esta consecuentemente, por encima del interés individual de las

partes por tratarse de un mecanismo de afianzamiento de las estructuras
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judiciales como fortaleza institucional del proceso y del Estado de Derecho,

lo cual ha sido reconocido de manera sistematica en el derecho comparado,
tanto por las jurisdicciones constitucionales como las que conciernen al

control de convencionalidad.

11. En ese sentido, la identificacion de esa infracciéon procesal requiere un
abordaje que cruza el umbral de la inadmisién de la via recursiva que nos
ocupa, que es la casacion, por lo que, en caso de que los reparos contra los
referidos medios contenidos en el recurso fueran acogidos, la solucién seria
el rechazo del recurso, no su inadmision. Obviamente ayuda a esta
precomprension que la inadmisién de los medios de casacién configuran

una defensa sustantiva, es decir, no procesal o adjetiva.

12. Para apuntalar sus medios de casacion los cuales se examinan reunidos
para la mejor solucién del caso sostiene el recurrente en esencia que la corte
a qua incurrié en desnaturalizacion de los hechos ya que en el numeral 10 de

la parte deliberativa tild6 como una situacion irrelevante el hecho de que

P, alias Choly, realizara unas elecciones del Sindicato
en un espacio personal, E——_—

P, donde funcionaba una oficina politica que €l dirigia, a pesar de

que los ahora recurrentes en su acciéon de amparo incoada por ante el
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Juzgado de Trabajo del Distrito Judicial de La Altagracia, se opusieron a que

en ese lugar fuesen celebradas las elecciones, por lo que fue dispuesto por

dicho juzgado que debian ser celebradas en domicilio establecido en los

estatutos del Sindicato, esto es [l [ [N [N N F———
A Que el hecho de que dichas

elecciones fueran realizadas en el domicilio de Leonte Jiménez, le permitio
realizar maniobras para impedir que la mayoria de los miembros del
Sindicato ejercieran su derecho al voto; toda vez que a todos los que le
adversaban le estaba prohibida la entrada a dicha oficina, de esta manera
tenia la oportunidad perfecta para poner a votar a todos sus allegados, sin la
fiscalizacion de los verdaderos miembros de la organizacion sindical, ya que
al Notario ni los particulares conocen quienes son los miembros de la
organizacion sindical. Que la corte a qua en su sentencia considera que el
acto de comprobacion con traslado de notario, es una certificacion de que
las elecciones se realizaron conforme a las disposiciones estatutarias, y esta
apreciacion es totalmente errénea; en virtud de que el notario se limita a
narrar en su acto de comprobacion, lo que observé que sucedia alli; sin
embargo, no asegura que quienes ejercieron el sufragio fuesen miembros del
Sindicato de Choferes, Cobradores y Propietarios de Minibuses de la

provincia La Altagracia (Sichoprola)., Es decir, el hecho de que el recurrido
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haya realizado un simulacro de una votacién libre, con un notario presente

y con la presencia de la prensa, simplemente llené requisitos formales; pero
en el fondo viol6 disposiciones constitucionales, legales y estatutarias. Que
haciendo acopio del contenido del Principio XIII del Cédigo de Trabajo la
cortea qua debi6 confirmar la sentencia nim. 651- 2023-SSEN-00369 de fecha
8 de agosto de 2023, dictada por el Juzgado de Trabajo del Distrito Judicial
de La Altagracia, que declar6 nula las elecciones realizadas por el sefior
P v de esta forma forzarlo a que sea celebrada una
asamblea eleccionaria inclusiva, con la participacion de todos los choferes.
Que con su decision la corte a qua incurrié en violacioén a las disposiciones
del numeral 1 del articulo 22 y 69 de la Constitucién, al no tutelar de manera
efectiva los derechos de los ahora recurrentes, para que, en igualdad de
condiciones, pudieran tener participacion en las elecciones celebradas por la
organizacién que los agrupa. En este caso, no solo se puede tomar en cuenta
el hecho de que todos los miembros tuviesen conocimiento de la
convocatoria hecha por el recurrido, sino que es necesario analizar con la
objetividad y con sentido de légica, que si los miembros del sindicato le era
impedido el acceso a la oficina personal suya, que es el lugar donde se

realiz6 el evento era materialmente imposible que pudiesen participar que
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la situacion escapaba a su control, motivos por los cuales la sentencia debe

ser casada en su totalidad.

13. Segtn resulta del examen del recurso de casacién, se advierte que la
parte recurrente plantea un medio de casacion en el que denuncia
desnaturalizaciéon de los hechos, aspectos que conciernen a la nocién de
infraccién procesal, cuya naturaleza impone su examen directo, es decir,
hacer un juicio de valoracion en cuanto a los vicios relativos a este instituto
sin que fuere necesario el denominado examen de admisibilidad previa, que
consagra el ordenamiento juridico, en el entendido de que se trata de
situaciones que se corresponden con el interés casacional presunto, segin
resulta del articulo 12 de la Ley ntm. 2-23 sobre Recurso de Casacién, que
impone su examen de manera auténoma y al margen de los presupuestos
tasados por el numeral 3) del articulo 10 de la ley citada normativa.

14. La valoracion del medio requiere referirnos a las incidencias suscitadas
en el proceso en la jurisdiccién de fondo, establecidas de la sentencia
impugnada y de los documentos por ella referidos: a) qué, en calidad de

miembros del Sindicato de Choferes, Cobradores y Propietarios de

Minibuses de la Provincia Altagracia, (Sichoprola), I,
I D D e
D, P, Herminio Feo. [N, Juan
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nulidad de Asamblea General Eleccionaria celebrada por el Sindicato de
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Choferes, Cobradores y Propietarios de Minibuses de la Provincia

Altagracia, (Sichoprola), en fecha 5 de junio de 2022en violaciéon a la
sentencia nam. 651-2021-SSEN-00532 de fecha 29 de diciembre de 2021
dictada por el Juzgado de Trabajo del Distrito Judicial de La Altagracia, que
ordend la convocatoria de elecciones y la celebracion de las mismas en el
domicilio del Sindicato ubicado en la calle Hermanos Trejo, Salvale6én de
Higiiey, provincia La Altagracia: por su lado, [N solicito
la inadmisibilidad de la demanda en nulidad de elecciones por carecer de
objeto en virtud de los articulos 44 y siguientes de la ley nam. 834 de 1978;
b) el tribunal de primer grado declaré la nulidad de la asamblea general
eleccionaria por el Sindicato de Choferes, Cobradores y Propietarios de
Minibuses de la Provincia Altagracia (Sichoprola) en fecha 5 de junio de
2022 por violaciéon a la sentencia laboral nim. 651-2021-SSEN-00532 de
fecha 29 de diciembre de 2021 dictada por el Juzgado de Trabajo del Distrito
Judicial de La Altagracia, que orden6é que dichas asambleas debian
celebrarse en el domicilio social del Sindicato de Choferes, Cobradores y
Propietarios de Minibuses de la Provincia Altagracia, (Sichoprola), I
-]
P o) que no conforme con la referida decision [N N

BN interpuso un recurso de apelacion solicitando la inadmisibilidad la
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demanda en nulidad de elecciones incoada por [N por
carecer de objeto ya que demandaron personalmente a [ BN

B v no al Sindicato de Choferes, Cobradores y Propietarios de
Minibuses de la Provincia Altagracia, (Sichoprola), y la revocaciéon de la
sentencia de primer grado en su totalidad; por su lado, [ N
IS D D D
RS [ e e Hermindo: Feo. [N
I D D D
1 1 2 ! | |1 3 | |
= J 11 2 ! J & | |
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I, P, s, Luis ML

Ortiz Cris6stomo, NN, e, -
- { | 2 | | 2 | 3 [/
2 7 2 |
I B D v I
O 0 O I solicitaron el rechazo del recuro de apelacion y la

confirmacién de la sentencia de primer grado en todas sus partes; y d) que
la corte a qua revoco la sentencia de primer grado y declar6 buena y vélida
la Asamblea General Eleccionaria celebrada por el Sindicato de Choferes,

Cobradores y Propietarios de Minibuses de la Provincia Altagracia,
(Sichoprola), de fecha 5 de junio de 2022.

15. Para fundamentar su decisién, la corte a qua expuso los motivos que se

transcriben a continuacion:

“7-En virtud del poder soberano de valoracién de las pruebas otorgado a los
jueces de trabajo, por los Arts. 541 y siguientes del c6digo de trabajo», se ha
procedido al examen de los medios de pruebas que figuran inventariados
mas arribas en esta sentencia. 8-Que fue examinada el acta de la Asamblea
eleccionaria de fecha cinco (5) de junio del 2022, de SINDICATO DE
CHOFERES, COBRADORES Y PROPIETARIOS DE MINIBUSES DE LA
PROVINCIA ALTAGRACIA (SICHOPROLA), mediante la cual fueron
electos: [N JIMENEZ, SECRETARIO GENERAL: [N
I I SECRETARIO GENERAL ADJUNTO: [ s
BN  SECRETARIO DE  ORGANIZACION: [
P, SECRETARIO DE FINANZAS: [ s e,
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SECRETARIO DE QUEJAS Y RECLAMOS; LUIS VENTURA GARCIA,
SECRETARIO DE EDUCACION: [, sec
DE ACTAS Y CORRESPONDENCIA: MICHAEL MARTINEZ,
SECRETARIO DE PRENSA Y PROPAGANDA: [ I i,
SECRETARIO DE ASISTENCIA SOCIAL: S e
SECRETARIO DE ASUNTOS INTERNACIONALES: N e,
SECRETARIO DE COOPERATIVISMO: ENOC MATOS REYES.
SECRETARIO DE DEPORTES: AURELIO PEREZ PEREZ, PRIMER VOCAL:
e, SEGUNDO VOCAL; PURO CEDENO.
TERCER VOCAL: FEDERICO MARTINEZ ALFONSECA, PRIMER

COMISARIO; N I s, SEGUNDO  COMISARIO
COMITE DISCIPLINARIO: RAYMUNDO DE LOS REYES ALCANTARA,
JUEZ PRESIDENTE: [ . JUEZ MIEMBRO:

P RIJO JUEZ MIEMBRO y [ C,
SECRETARIO 9-Se ha sido examinada la comparecencia personal de [

P I, de cuyas declaraciones se extrae sucintamente que la
asamblea no fue celebrada en el lugar que orden¢ la sentencia, no debido a
un desacato de parte de él sino debido al impedimento creado por APTRA,
por medio del uso de las fuerzas del orden publico que no permitieron la
entrada de los miembros del sindicato al establecimiento ubicado en la
direcciéon sefialada por la sentencia que a su vez es el domicilio del
sindicato. 10-Que reposa en el expediente formado con motivo de la
presente instancia y un contrato de alquiler del lugar donde se celebro la
asamblea que, no obstante, no estd a nombre del sindicato SINDICATO DE
CHOFERES, COBRADORES Y PROPIETARIOS DE MINIBUSES DE LA
PROVINCIA ALTAGRACIA (SICHOPROLA), Sino a titulo personal de
P, es una situacion irrelevante por la solucion que se
dara al asunto. 11-Que reposa en el expediente formado con motivo de la
presente instancia y ha sido examinada a los fines de motivar la presente
decision acordando la valoracion correspondiente, el acto de comprobacién
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con traslado de Notario Asamblea Pre-eleccionaria uno (1) de mayo del afio
dos mil veintidos (2022), Licdo. [, Notario
Pablico. 12-Mediante el documento anteriormente citado, se puede
comprobar que para la celebraciéon de la asamblea pre-eleccionaria, el
notario actuante en el documento sefialado mas arriba, fue convocado como
observador de la asamblea y se hace constar los hallazgos sobre la
ocurrencia de los hechos, el referido documento recoge las incidencias en el
lugar y el momento que se indica como sigue: “Al llegar al local hoy
ocupado por APTRA, conversaron con: [, coronel de
la Policia Nacional, encargado de dicha entidad en la Provincia La
Altagracia, en representacion de las entidades APTPRA y GRUPO APTPRA
S.R.L., quienes expresaron “que no permitian el acceso de los miembros de
SINDICATO DE CHOFERES, COBRADORES Y PROPIETARIOS DE
MINIBUSES DE LA PROVINCIA ALTAGRACIA (SICHOPROLA), a las
instalaciones indicadas a peticion de dichas entidades; procediendo dicho
secretario general, siendo a las once de la mafiana (11:00 am) del mismo dia
y ya agotadas todas las conversaciones amigables tendientes a obtener dicho
acceso, a trasladarse con nosotros a nuestras oficinas de Notario Publico a
fines de dejar constancia de todo lo acontecido, luego de conversar
personalmente con [N I N, gerente de la empresa Grupo
APTPRA, SR.L. y la Asociacion de Propietarios de Autobuses de la
provincia La Altagracia (APTPRA) y éste ratificara lo dicho por los
miembros de la Policia Nacional”, tal como se puede leer en el acto de
comprobacién. 13-Que fue examinado el Reglamento Electoral dictado por
la asamblea pre electoral del Iro de mayo del afio dos mil veintidés (2022).
“ Articulo Iro. En atencién al mandato contenido en la Asamblea Preelectoral
del fecha rol de mayo del afio dos mil veintidés (2022). se establece que las
elecciones internas para elegir las autoridades que regiran los destinos del
sindicato para el periodo 2022-2024, seran celebradas el dia domingo que
contaremos a cinco (5) del mes de junio del afio dos mil veintidés (2022), en
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su domicilio social provisional, [N N [ NN R . -
]

I B D B D DN O N —
PN en horario de diez de la mafiana (10:00 a.m.) hasta las dos de la

tarde (2:00) p.m.”. 14-Que el Articulo 2 de los estatutos de SINDICATO DE
CHOFERES, COBRADORES Y PROPIETARIOS DE MINIBUSES DE LA
PROVINCIA ALTAGRACIA (SICHOPROLA), establecer que: “El domicilio
del Sindicato es [ Que el Art.
Art. 47 establece que Para la eleccién de los miembros de la Junta Directiva
y el Tribunal Disciplinario funcionard el Sistema de Urnas, las cuales
deberan colocarse en los sitios donde estan ubicados los trabajadores
afiliados al sindicato, se usard el método de Planchas de Candidatos y la
Votacién serd secreta y personal. (Por tanto, no se refiere directamente al
domicilio). 15-Que como se puede observar, la disposicion del lugar donde
se deben colocar las urnas en primer lugar se refiere a los sitios donde estdn
los trabajadores. Ahi cabe preguntarse ;dénde estdan wubicados los
trabajadores afiliados al sindicato? Lo que queda claramente evidenciado es
que el texto del articulo citado dentro de los estatutos esta afectado de
ambigtiedad sin embargo ello no es 6bice para que el tribunal ofrezca una
solucién razonable que ponga fin al conflicto ya que los jueces no puede
abstenerse de fallar debido a la ambigiiedad de la norma, que en este caso se
trata de los estatutos que rigen las relaciones entre los miembros y las
instituciones que lo componen, asi como aquellas que correspondan con el
estado o con los particulares.. lo que implica que puede variar el lugar y
ademas dicha disposicién no ha sido dictada con sancién de nulidad de las
elecciones que no se celebren en otro lugar distinto a “los sitios donde estan
ubicados los trabajadores”. 16-Que este tribunal entiende, que frente a la
imposibilidad creada por la empresa de transporte APTPRA, a la cual se le
requirié por sentencia que facilitara los medios para la celebracién de las
elecciones, empresa que se constituy6 entre los propietarios de autobuses
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antiguos miembros del sindicato que hoy formalmente empresarios del
transporte publico, quienes ocupan y disponen del local de origen de
SINDICATO DE CHOFERES, COBRADORES Y PROPIETARIOS DE
MINIBUSES DE LA PROVINCIA ALTAGRACIA (SICHOPROLA), y en que
opera la estacion o terminal de autobuses de dicha empresa y quienes segtin
se ha podido comprobar se opusieron e impidieron, con la colaboracién de
las fuerzas policiales a que las elecciones se celebraran en el lugar del
domicilio del sindicato, son hechos que obligan a entender que “los sitios
donde estan ubicados los trabajadores.” Tal como dicen los estatutos son,
cuales quiera dentro del municipio de Higiiey ya que alli estd ubicada la
* [ [ [ . “Lugar donde naci6 el
SINDICATO DE CHOFERES, COBRADORES Y PROPIETARIOS DE
MINIBUSES DE LA PROVINCIA ALTAGRACIA (SICHOPROLA), yes
donde se establece el domicilio del sindicato donde ha de entenderse que es
el principal de “los sitios”” donde indefectiblemente estan los trabajadores
que pertenecen al mismo. Por lo que las elecciones celebradas en otra
direccion dentro de ese municipio, frente a la imposibilidad de cumplir con
la sentencia, y en vista de que nadie estd obligado a lo imposible, cumple
con el voto de la ley. 17-Que frente a la imposibilidad de celebrar la
asamblea eleccionaria en su domicilio original, nada se opone a que la
asamblea pre-electoral que tiene la responsabilidad de organizar las
elecciones fije un lugar, lldmese o no domicilio provisional donde ejercer el
derecho a la celebraciéon de las elecciones ya que el derecho a celebrarlas
donde correspondia ha sido conculcado tal como se ha podido determinar
mediante el examen de los medios de prueba sometidos al debate en la
presente instancia, muy especialmente el Acta De Comprobaciéon. Quesi
bien las diferentes sentencias autorizaron la celebracion de las asambleas en
el local original de SINDICATO DE CHOFERES, COBRADORES Y
PROPIETARIOS DE MINIBUSES DE LA PROVINCIA ALTAGRACIA
(SICHOPROLA), que es el lugar ocupado por APTPRA, a quien al mismo
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tiempo se le exhorté a brindar las facilidades para la celebracién de dicho
evento, habiendo asumido una actitud exactamente contraria a los
dispuesto, ello implica una imposibilidad de ejecucién, y no una causa de
nulidad de la asamblea celebrada en otro lugar, que por demas es un hecho
que no estd sancionado de ninguna manera con pena de nulidad ni en las
disposiciones correspondientes ni en las respectivas sentencias, aplicando
aqui el principio de que lo que no estd prohibido estd permitido. 18-Que el
proceso de elecciones cumplié con todo el voto de la ley tanto de los
estatutos como de lo dispuesto por el articulo 358 del cédigo de trabajo
“Art. 358.- Para que las resoluciones que tome la asamblea general sean
validas se requiere: 1.Que la asamblea general haya sido convocada en la
forma y con la anticipacién prevista en los estatutos; 2.Que la asamblea
general este regularmente constituida; 3.Que la resolucién se refiera a una
cuestion sefialada en la convocatoria y que cuente con el voto favorable de
maés de la mitad de los miembros o delegados presentes, a menos que la ley
0 los estatutos exijan otra mayoria; 4.Que se levante acta de la sesion, en la
que se exprese el namero de los miembros o delegados presentes, el orden
del dia y el texto de las resoluciones adoptadas, y que el acta esté firmada
por las personas que hayan ejercido las funciones de presidente y secretario
de la asamblea; 5.Que se anexe al acta de la asamblea una némina de los
miembros o delegados presentes, con la certificacion jurada de los
funcionarios que firman el acta”. Conforme al inventario de documentos
aportados por la apelada en su escrito de defensa cuyo inventario figura
copiado en otra parte de esta sentencia y que han sido debidamente
valorados por este tribunal como buenos y vélidos en la forma y en el
contenido, por lo que este tribunal deberd acoger el recurso de apelaciéon
que nos ocupa y, en consecuencia, revocar la sentencia recurrida” (sic)

16. Esta Tercera Sala es de criterio que conforme al principio XII del Cédigo de

Trabajo, la libertad sindical es reconocida como un derecho bisico de los
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trabajadores, que para garantizar la misma el legislador ha consagrado el
denominado fuero sindical, mediante el cual se procura evitar que los empleadores
pongan término a los contratos de trabajo de promotores y dirigentes sindicales
protegidos por esta prerrogatival y ha sido criterio jurisprudencial que la
libertad sindical es un derecho fundamental reconocido a los trabajadores,
consagrado expresamente por el articulo 624 de la Constituciéon
Dominicana, el Principio Fundamental XII del Cédigo de Trabajo, los
Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional de Trabajo, (OIT), la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Carta Internacional Americana de

Garantias Sociales y la Convencién Americana de los Derechos Humanos,

instrumentos todos ratificados por el pais2.

17. Es preciso sefalar las disposiciones contenidas en el Tirulo VI
denominado: Del funcionamiento de los sindicatos: articulo348 y Las actividades
del sindicato son ejercidas por la asamblea general de sus miembros, por un consejo
directivo y por los funcionarios y comisiones permanentes o temporales que el
sindicato considere itiles para la mejor realizacion de sus fines. Articulo 349. La

asamblea general se constituye y puede deliberar vdlidamente con la asistencia de

1SCJ, Tercera Sala, sent. num. 71, 28 de diciembre de 2012, BJ.1225.
2 SCJ, Tercera Sala, sent. nim. 35, 15 de noviembre de 2017, BJ. 1284
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mads de la mitad de los miembros del sindicato (...) articulo351. Todos los miembros

del sindicato, sin distincion de edad, sexo o nacionalidad, tienen derecho igual de
asistir a las sesiones de la asamblea general, expresar en ella sus opiniones y votar
por las resoluciones que se sometan regularmente. En caso de delegacion, todos los
miembros del sindicato tienen derecho a participar en la eleccion de los delegados;
articulo 352 El derecho de asistir a las asambleas generales y el de elegir delegados a
las mismas solo puede ejercerse personalmente por los miembros del sindicato;
articulo 353. En las asambleas generales cada miembro o cada delegado tiene

derecho a un voto.

18. Resulta pertinente destacar en los estatutos del Sindicato de Choferes,

Cobradores y Propietarios de Minibuses de La Provincia Altagracia,

(Sichoprola), en su articulo 2 se fija como domicilio la [
P, mientras que el articulo 45 sostiene que EI Sindicato

celebrara cada dos arios una Asamblea General para la Eleccion de los Miembros de
la Junta Directiva, el Tribunal Disciplinario. En una Asamblea anterior a las
Eleccionaria, se nombrara una Comision Electoral de tres (3) Miembros Titulares y
dos (2) Suplentes, eligiendo a unos de los Titulares Presidente de la Comision(sic) y
el articulo 47 Para la eleccion de los Miembros de la Junta Directiva y el Tribunal
Disciplinario funcionara el Sistema de Urnas, las cuales deberin colocarse en los
sitios donde estin ubicados los Trabajadores afiliados al Sindicato, se usard el

método de Planchas de Candidato y la Votacion serd secreta y personal” (sic).
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19. De igual forma la jurisprudencia sostiene que para que exista

desnaturalizacion es necesario que los jueces den a los hechos un sentido distinto al
que realmente tienen, o que se aparten del sentido y alcance de los testimonios o de
los documentos®. En cuanto a la falta de base legal, la jurisprudencia ha
establecido que esta se configura cuando no se ponderan documentos que pudieran
haberle dado al caso una solucion distinta, o no se tomaron elementos de juicio o que
los hechos expuestos son contradictorios e imprecisos, entre otras situaciones:.

20. En la especie, se advierte que la corte a qua determiné que frente a la
imposibilidad creada por la empresa de Aptra a la cual se le requirié por
sentencia que facilitara los medios para la celebraciéon de las elecciones,
quienes ocupan el local del Sindicato de Choferes, Cobradores y Propietarios
de Minibuses de La Provincia Altagracia, (Sichoprola), y en la que operaba la
terminal de autobuses de dicha empresa, quienes se opusieron e impidieron
con la colaboracion de las fuerzas policiales a celebrarse la asamblea en fecha
5 de junio de 2022, por lo que el Sindicato de Choferes, Cobradores y
Propietarios de Minibuses de la Provincia Altagracia (Sichoprola),

celebraron la asamblea pre-eleccionaria en un domicilio provisional [N

- ]
A [ O e e e,y que dicha asamblea

3 5C]J, Tercera Sala, sent. num. 62, 21 de marzo de 2018.
45(C]J, Tercera Sala, sent. nam. 38, 20 de agosto de 2014, BJ. 1245, pag. 1275.
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cumpli6 con el voto de la ley, ignorando que los ahora recurrentes se vieron

impedidos de ejercer su derecho a elegir por haber sido celebrada la
Asamblea en un domicilio distinto al contenido en los Estatutos Sociales, por
la imposibilidad creada por la empresa de transporte Aptra a la cual se le
requirié por sentencia que facilitara los medios para la celebracion de las
elecciones, quienes ocupaban el local de Sichoprola y en el cual opera la
estacion o terminal de autobis de la empresa y quienes con la colaboracién
de las fuerzas policiales les negaron el acceso a los ahora recurrentes, lo que
guarda mayor relevancia por la accién que estos promovieron en procura de
evitar que la aludida asamblea se celebrara en la referida direccién sobre la
base de que en esta opera una oficina propiedad del recurrido, en violacién a
su derecho fundamental a la libertad sindical, y a las garantias de los

miembros del sindicato.

21. En la especie, explicado previamente, el andlisis de la sentencia
impugnada evidencia que la corte a qua incurri6 en el vicio de
desnaturalizaciéon denunciado, por lo que procede acoger el recurso de

casaciéon promovido y casar la sentencia recurrida.

22. El parrafo V del articulo 36 de la Ley nam. 2-23, sobre Recurso de
Casacion establece que Cuando la sentencia es casada, el asunto es enviado ante

otra jurisdiccion de la misma categoria que aquella de la cual emana la sentencia
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casada, o ante otra sala u otra composicion de jueces de la misma jurisdiccion...,lo

que aplica en la especie.

23. De conformidad con las disposiciones del numeral 2 del articulo 55 de la
Ley nam. 2-23, citada, cuando: (...) Una sentencia fuere casada por falta de base
legal, falta o insuficiencia de motivos, desnaturalizacion de los hechos y documentos,
o por cualquiera otra violacion de las reglas procesales cuyo cumplimiento esté a

cargo de los jueces, procede compensar las costas del procedimiento.

VI. Decision
La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta

por autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

FALLA
PRIMERO: CASA la sentencia nim. 336-2024-SSEN-00246 de fecha 5 de
septiembre de 2024 dictada por la Corte de Trabajo del Departamento
Judicial de San Pedro de Macoris, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte
anterior del presente fallo y envia el asunto ante la Corte de Trabajo del

Departamento Judicial de Santo Domingo.
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SEGUNDO: COMPENSA las costas del procedimiento.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés
A. Ferrer Landr6n, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.
P, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y el secretario que figuran en la estampa.

gc
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