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SCJ-TS-25-1453
I I N

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Véasquez Goico jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala en la sede
de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo, Distrito Nacional,
en fecha 30 de mayo de 2025, afios 182° de la Independencia y 162° de la

Restauracion, dicta en audiencia publica la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por [ BN N
I contra la sentencia nam. 0030-1642-2022-SSEN-00739 de fecha 9 de

septiembre de 2022 dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior

Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.
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1. Tramites del recurso

1. El recurso de casacioén fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 31 de octubre de 2022 en el centro de servicio presencial de la Suprema
Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito por el Ledo. [N
B, actuando como abogado constituido de [N N S
|

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por la Direcciéon General
de Impuestos Internos (DGII) representada por su director general
P mediante memorial depositado en fecha 4 de enero de 2023 en

la secretarfa general de la Suprema Corte de Justicia, suscrito por sus

abogados constituidos Ledos. NN, R, y
|

3. Mediante dictamen de fecha 22 de mayo de 2023 suscrito por la Leda.
I, la Procuraduria General de la Reptblica consideré que procede

rechazar el presente recurso de casacion.

4. El recurso que nos ocupa fue depositado con anterioridad a
la vigencia de la Ley ntm. 2-23 de fecha 10 de enero de 2023, sin embargo,
aplican las disposiciones del articulo 93 de la Ley nim. 02-23 sobre

Procedimiento de Casacion, que establece: ...queda suprimida la obligacion ... de
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celebracion de audiencias, si todavia no se ha requerido dictamen ni se ha convocado
a las partes a audiencia, respecto de los recursos de casacion en curso, considerdndose
que tales expedientes estardn en estado de fallo cuando se encuentren en condiciones

de fijacion de audiencia bajo el viejo régimen del procedimiento de casacion.

I1. Antecedentes

5. Mediante oficio nim. GRRHH-RC-ntim. 2216, de fecha 13 de julio de 2021,

la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), desvincul6 a [N
I por una falta disciplinaria de tercer grado, quien inconforme,

interpuso un recurso de reconsideracion que terminé con la resolucion .

nam. 05-2021, rechazando dicho recurso; con motivo de esta decision [N
I P B interpuso un recurso contencioso administrativo,

dictando la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo la sentencia

nam. 0030-1642-2022-SSEN-00739 de fecha 9 de septiembre de 2022, objeto del

presente recurso de casacion y que textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA bueno y vélido, en cuanto a la forma, el recurso
contencioso administrativo incoado en fecha 27/12/2021, por el sefior
e conttra la resolucion B Nam. 05-
2021, emitida por el DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
(DGII), en fecha 02 de noviembre del 2021, por cumplir con los requisitos
legales previstos. SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo, el referido
recurso por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
sentencia. TERCERO: DECLARA libre de costas el presente proceso.
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CUARTO: ORDENA la comunicacion de la presente sentencia, via [

P a las partes envueltas en el proceso y al Procurador
General Administrativo. QUINTO: ORDENA que la presente Sentencia sea

publicada en el Boletin del Tribunal Superior Administrativo” (sic).

II1. Medios de casacion

6. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Desacato a una decision judicial, violacion
al articulo 25 de la Ley ntm. 1494 del 2 de agosto de 1947, que instituye la
jurisdiccion contencioso-administrativa y al numeral 4 del articulo 69 de la
Constitucion, violacion al derecho de defensa. Segundo medio: Violacion al
régimen prescripciones del Decreto ntim. 523-09, del 21 de julio de 2009, que
aprueba el Reglamento de Relaciones Laborales en la Administracion Puablica,
al derecho de defensa, a la presunciéon de inocencia y a la formulacién de
precisa de cargos, falsa aplicacion de la ley. Tercer medio: Falta de motivos y
violacién al Principio de la Legalidad de la prueba. Cuarto medio: Violaciéon
a la presuncion de inocencia, numeral 3 del articulo 69 de la Constitucion.
Quinto medio: Violacién a la formulacion precisa de cargos y a la presuncion
de inocencia, del numeral 3 del articulo 69 de la Constitucion. Sexto medio.

Contradiccion y falta de motivos. Séptimo medio: Violaciéon al debido
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procedimiento administrativo, del numeral 10 del articulo 69 de la
Constitucion, incorrecta calificacion de la supuesta falta o infraccion

administrativa” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: [N

7. De conformidad con lo que establece la Constitucién de la Republica, el
articulo 9 de la Ley ntm. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997 que modific6 la
Ley nam. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991 Organica de la Suprema Corte
de Justicia y el articulo 1° de la Ley ntm. 3726-53 del 29 de diciembre de 1953
sobre Procedimiento de Casacién modificada por la Ley nam. 491-08 del 19
de diciembre de 2008, esta Tercera Sala es competente para conocer del

presente recurso de casacion.
V. Incidentes

En cuanto a la imponderabilidad de los medios del recurso de casacion por
incumplimiento de las formalidades previstas en los articulos 1y 5 de la Ley 3726-

53 sobre procedimiento de casacion.

8. En su memorial de defensa la parte recurrida alega que la parte recurrente
textualiz6 los medios presentados en su recurso de casacién presentando

notoriamente argumentos legales de fondo y sobre hechos de fondo, es decir,
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los mismos argumentos presentados ante los jueces a quo, lo que transgrede a
las disposiciones respecto del objeto de la casaciéon y las formalidades exigidas

en la Ley nam. 3726-53, sobre procedimiento de casacion.

9. Como el anterior pedimento tiene por finalidad eludir el examen del fondo
del recurso, procede examinarlo con prioridad atendiendo a un correcto

orden procesal.

10. El articulo 1 de la Ley nam. 3726-53 dispone que la Suprema Corte de Justicia
decide como Corte de Casacion si la Ley ha sido bien o mal aplicada en los fallos en
ultima o tinica instancia pronunciados por los tribunales del orden judicial. Admite o
desestima los medios en que se basa el recurso, pero sin conocer en ningin caso del

fondo del asunto.

11. El articulo 5 de la Ley ntm. 3726-53 establece que en los asuntos civiles y
comerciales el recurso de casacion se interpondrd con un memorial suscrito por
abogado, que contendrd todos los medios en que se funda, y que deberd ser depositado
en la secretaria de la Suprema Corte de Justicia, en los dos meses de la notificacion de
la sentencia. EI memorial deberd ir acompariado de una copia auténtica de la sentencia
que se impugna y de todos los documentos en que se apoya la casacion solicitada, salvo
lo dispuesto por la Ley de Registro de Tierras. Con relacion a las sentencias en defecto,

el plazo de dos meses contados desde el dia en que la oposicion no fuere admisible. No
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se puede interponer recurso de casacion contra las sentencias preparatorias sino

después de la sentencia definitiva; pero la ejecucion de aquéllas, aunque fuere

voluntaria, no es oponible como medio de inadmision.

12. Del anélisis del incidente propuesto se advierte que la parte recurrida en
casacion solicita la imponderabilidad de los medios de casacion e
improcedencia del presente recurso sobre la base de que los medios que lo
fundamentan se encuentran dirigidos a aspectos del fondo que fueron
presentados ante los jueces siendo esto incorrecto en términos juridicos para

provocar la casacién de la sentencia impugnada.

13. Los vicios relacionados con los medios del recurso de casacién podrian
eventualmente provocar su inadmisioén, pero dicha situacién nunca tendra el
efecto de hacer que sea declarada la improcedencia del recurso, en vista de
que la decision sobre la correccién o no de un medio de casacién es un examen
que traspasa el umbral de los medios de inadmisién de un acto procesal como
lo es el recurso de casacion, cuya naturaleza es la de no abordar el fondo de la
cuestion, el cual se involucra de manera evidente cuando se sostiene que un
medio de casacion no tiene entidad (validez) para provocar la nulidad del
fallo atacado. Por esa razon, los vicios esgrimidos contra los medios de

casacion propuestos seran abordados al momento en que sean decididos de
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manera aislada e individual, por lo que en caso de que sean inadmisibles,
dicha situacion serd pronunciada ese momento preciso, razén por la que
procede rechazar dicho pedimento y se procede con el andlisis de los medios

propuestos en el presente recurso de casacion.

14. Para apuntalar su primer medio de casacion la parte recurrente alega en
esencia, que la Presidencia del tribunal a quo dispuso que la parte recurrida
Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) notifique su escrito de
defensa al recurrente a fin de que esta pueda defenderse mediante el escrito

de réplica.

15. Asevera la parte recurrente que la sentencia impugnada expresa que
mediante el acto nam. 05066-20223 de fecha 14 de junio de 2022, la Presidencia
del Tribunal ordené la comunicaciéon del escrito de defensa de la parte
recurrida, Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) a la parte
recurrente, para que, dentro de un plazo de 15 dias a partir de la fecha de
recibo, presente su escrito de defensa, auto notificado via correo electrénico
en fecha 21 de julio de 2022, sin embargo, la parte recurrida nunca notificé su
escrito de defensa a la parte recurrente, por lo que no pudo ejercer su derecho

a réplica, lo cual constituye una violacién al derecho de defensa.
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16. Para fundamentar su decision, el tribunal a guo expuso los motivos que se

transcriben a continuacion:

“En fecha 23/06/2022, la parte recurrida, Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) deposito el escrito de defensa. Mediante el acto nam. 05066-
2022, de fecha 14/07/2022, la Presidencia de este Tribunal ordené la
comunicacion del escrito de defensa de la parte recurrida, Direcciéon General
de Impuestos Internos (DGII) a la parte recurrente, para que dentro de un
plazo de quince (15), a partir de la fecha de recibo, presente su escrito de
defensa. Auto notificado via correo electrénico en fecha 21/07/2022.”

17. A manera de presupuesto resulta procedente establecer que el tribunal a
quo ordend la notificacién del escrito de defensa depositado por la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) mediante el auto nam. 05066-2022 de
fecha 14 de julio de 2022, el cual fue notificado por via del correo electrénico
en fecha 21 de julio de 2022, alegando la ahora recurrente que dicho escrito de

defensa no le fue notificado.

18. En ese orden, los pérrafos I y II del articulo 6 parrafo de la Ley nam. 13-
07, de 24 de enero de 2007, sobre el Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo, disponen en sintesis dos situaciones: a) que el recurso
contencioso administrativo, una vez recibido por el Tribunal correspondiente
debera ser notificado por su presidente mediante auto dictado al efecto, para

que los demandados produzcan su defensa, tanto en aspectos de forma como
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de fondo; y b) que si el responsable de producir la defensa no lo hace en los plazos
previstos en el Pdrrafo I precedente, ni solicita al Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo ninguna medida preparatoria del proceso, el Presidente del
Tribunal lo pondrd en mora de presentar dicha defensa en un plazo que le
otorgard a tales fines y que no excederd de cinco (5) dias. Una vez vencidos
los plazos para presentar la defensa, sin que la misma haya sido presentada
o que habiéndose presentado, las partes hayan puntualizado sus conclusiones
y expuestos sus medios de defensa, el asunto controvertido quedard en estado

de fallo y bajo la jurisdiccion del tribunal.

19. Al hilo de lo anterior, ha de indicarse que el proceso contencioso
administrativo en el ordenamiento dominicano est4 regulado por la Ley nam.
13-07, especificamente en su articulo 6, pérrafos I y II, que derogaron
parcialmente el establecido en la Ley ntm. 1494-47. En cuanto al proceso en
cuestion, la Ley nam. 13-07 deja vigente algunos aspectos clave de la Ley 1494-
47. Ademas, el articulo 29 de la Ley 1494-47 prescribe la facultad de la Sala
encargada de conocer el fondo del asunto para ordenar medidas de
instruccién de oficio o a solicitud de parte, e incluso para convocar audiencias
si lo considera necesario, lo que permite una mayor flexibilidad y

exhaustividad en el andlisis de los casos. Este enfoque integrado busca
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fortalecer las garantias procesales y ofrecer un procedimiento mas equitativo

y transparente.

20. Del analisis de la sentencia impugnada se ha podido establecer que los
jueces del fondo no hicieron constar el mecanismo utilizado o las
circunstancias que les permitieron percatarse —dada su funcién de garantes
del debido proceso de acuerdo con lo previsto en el articulo 69 de la
Constitucion —, que efectivamente el correo electrénico de referencia llegé a
su destino, cumpliendo con su finalidad de informar al sefior [N
I sobre la actuacion procesal producida por su contraparte,
todo con el objeto de respetar el principio de contradicciéon y el derecho de

defensa de la parte hoy recurrente.

21. En ese sentido, esta Tercera Sala, comprob6 que ciertamente el tribunal a
quo incurrié en la vulneracién al derecho de defensa de la parte ahora
recurrente, puesto que la notificacién del escrito de defensa fue realizada via
correo electronico — no depositando [N escrito de
réplica—, por lo que este ultimo result6é ser ineficaz, lo cual vulnera su
derecho de defensa, razones por las que procede acoger el primer medio
planteado. En consecuencia, debe ser casado con envio el presente recurso de

casacion.

Av. I o 5| s, Centro de los Héroes de Constanza, Maimon y Estero Hondo, Santo Domingo,
R. D. ¢ Tel.: mmmmmm————— * www.poderjudicial.gob.do * E-mail: s
11



REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. ntam.: I RECA-02294

Recurrente: [

Recurrido: Direccién General de Impuestos Internos (DGII)
Materia: Contencioso administrativo

Decision: Casa

22. Dada la naturaleza de la decisiéon asumida por esta Tercera Sala no
procede ponderar los demas argumentos planteados por la parte recurrente,
en vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a conocer
nuevamente, por un asunto de naturaleza légica, todos los argumentos

presentados por las partes.

23. De conformidad con lo previsto en el articulo 36 parrafo V de la Ley ntm.
2-23 cuando la sentencia es casada, el asunto serd enviado ante otra jurisdiccion de la
misma categoria que aquella de la cual emana la sentencia casada, o ante otra sala u

otra composicion de jueces de la misma jurisdiccion.

24. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucion, en las materias contencioso administrativas y

contencioso tributarias no habra condenacion es costas.
V. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:
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FALLA

UNICO: CASA la sentencia nam. 0030-1642-2022-SSEN-00739 de fecha 9 de
septiembre de 2022 dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del
presente fallo y envia el asunto a la Tercera Sala del Tribunal Superior

Administrativo, en las mismas atribuciones.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés

A. Ferrer Landr6n, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

P, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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