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SCJ-TS-25-1898
]

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte
de casacién, competente para conocer las materias de tierras, laboral,
contencioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida
por los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R.
Herrera Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y
Rafael Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala
en la sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo,
Distrito Nacional, en fecha 30 de junio de 2025, afios 182° de la
Independencia y 162° de la Restauracién, dicta en audiencia publica la

siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacién interpuesto por Sigma Alimentos
Dominicana, SA. contra la sentencia nam. 0030-1646-2021-SSEN-00221 de
fecha 9 dejulio de 2021 dictada por la Séptima Sala Liquidadora del Tribunal
Superior Administrativo en atribuciones contencioso tributarias, cuyo

dispositivo figura copiado méas adelante.
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I. Tramites del recurso

1. El recurso fue interpuesto mediante memorial depositado en fecha 11 de
enero de 2022 en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia,
suscrito por el Ledo. [, actuando como abogado
constituido de la compafiia Sigma Alimentos Dominicana, SA. representada
por .

2. La Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) no presenté defensa
respecto del presente al recurso de casacion a pesar de existir constancia en
el expediente de que la parte recurrente procedié a emplazarle en fecha 1 de
febrero de 2022 mediante acto de emplazamiento num. 195/2022, sin
embargo, es necesario indicar que en materia contencioso tributaria los
poderes publicos se encuentran permanentemente representados por el
Procurador General de la Reptblica, por aplicacién de los articulos 8,9, 10 y
11 de la Ley nam. 3726-53 del 29 de diciembre de 1953 sobre Procedimiento
de Casacion, articulo 6 de la Ley nam. 1486-38 de 1938 sobre Representacion
del Estado en los Actos Juridicos, asi como el parrafo II del articulo 60 de la
Ley nam. 1494-47 de 1947 que instituye la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa, articulos 26 y 30 de la Ley num. 133-11 Organica del

Ministerio Puablico y el articulo 166 de la Constitucién Dominicana.
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3. Mediante dictamen de fecha 26 de agosto de 2024 suscrito por la Lcda.
P, 1a Procuraduria General de la Republica consider6
que procede rechazar el presente recurso de casacion.

4. El recurso de casacién que nos ocupa fue depositado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley ntm. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023 sobre
Recurso de Casacion, sin embargo, aplican las disposiciones del articulo 93
que establecen: ... queda suprimida la obligacion (...) de celebracion de audiencias,
si todavia no... se ha convocado a las partes a audiencia, respecto de los recursos de
casacion en curso, considerandose que tales expedientes estardan en estado de fallo
cuando se encuentren en condiciones de fijacion de audiencia bajo el viejo régimen
del procedimiento de casacion.

II. Antecedentes

5. En fecha 19 de noviembre de 2013 la Direcciéon General de Impuestos
Internos (DGII) emiti6 la resoluciéon de determinacion nium. GGC-FE-ADM
num. N notificando a la compafiia Sigma Alimentos Dominicana,
SA. los resultados de la fiscalizacion del Impuesto sobre la transferencia de
bienes industrializados y servicios (ITBIS) correspondiente a los periodos
fiscales noviembre y diciembre 2012, la cual inconforme, interpuso un
recurso de reconsideracion siendo rechazado mediante la resolucién nam.
804-2015, por lo que interpuso un recurso contencioso tributario, dictando la

Séptima Sala Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo en
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atribuciones contencioso tributarias la sentencia nam. 0030-1646-2021-SSEN-
00221 de fecha 9 de julio de 2021 objeto del presente recurso de casacion y

que textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA regular y valido, en cuanto a la forma, el Recurso
Contencioso Tributario incoado en fecha 14/08/2015 por la sociedad
comercial Sigma Alimentos Dominicanos, S.A., contra la Resolucién de
Reconsideracion 804-2015, dictada en fecha 01/07/2015 por la DIRECCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII). SEGUNDO: RECHAZA en
todas sus partes el recurso contencioso tributario, incoado en fecha
14/08/2015 por la sociedad comercial Sigma Alimentos Dominicanos, S.A.,
por los motivos anteriormente expuestos. TERCERO: DECLARA el proceso
libre de costas. CUARTO: ORDENA que la presente sentencia sea
comunicada por la secretaria a las partes en litis y a la PROCURADURIA
GENERAL ADMINISTRATIVA, partes envueltas en el caso. QUINTO:
ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal
Superior Administrativo” (sic).

II1. Medios de casacion

6. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casaciéon los
siguientes medios: “Primer medio: Falsa apreciacion de las pruebas
aportadas. Segundo medio: Errénea apreciacion de los documentos

depositados.” (sic).
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IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

7. De conformidad con lo que establece la Constitucién de la Reptblica, el
articulo 9 de la Ley ntm. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997 que modificé la
Ley nim. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991 Organica de la Suprema Corte
de Justicia y el articulo 1° de la Ley nam. 3726-53 del 29 de diciembre de 1953
sobre Procedimiento de Casacién, modificada por la Ley nam. 491-08 del 19
de diciembre de 2008, esta Tercera Sala es competente para conocer del
presente recurso de casacion.

8. Para apuntalar sus dos (2) medios de casacién, los cuales se analizan de
forma reunida por su estrecha vinculaciéon y resultar asi tutil a la mejor
solucion que se le dara al caso, la parte recurrente alega en esencia, que en el
expediente fueron depositados los recibos de impuestos pagados en las
importaciones, los reportes de liquidacion de impuestos y las facturas de los
proveedores internacionales de los meses de noviembre y diciembre de 2022,
sin embargo los jueces del fondo determinaron que no se aportaron pruebas
fehacientes que pudieran contradecir la determinacién realizada por la
administracion tributaria.

9. Contintia alegando la parte recurrente que las importaciones realizadas
por la compafiia Sigma Alimentos Dominicana, SA., fueron utilizadas en la

fabricacion de productos exentos del Impuesto a la Transferencia de Bienes
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Industrializados y Servicios (ITBIS), por lo que era procedente que la
Direccién General de Impuestos Internos (DGII) realizara la devolucién de
los valores consignados del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS) correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre del afio 2012.

10. Asevera la parte recurrente que los jueces de fondo incurrieron en una
errénea apreciacion de los documentos aportados por la compariia Sigma
Alimentos Dominicana, SA., debido a que estos tenian la fecha cierta en que
fueron presentados, tal como lo indica la norma, ademas de que los
formularios fueron emitidos por la Oficina Virtual de la Direccién General
de Impuestos Internos (DGII), motivo por el cual no tenian sellos ni firma
fisica, ya que fueron extraidos de su base de datos, por lo que eran la fiel
expresion de la verdad, resultando improcedente la apreciaciéon emitida por
los jueces de fondo en la cronologia 29 de la sentencia recurrida.

11. Alega ademas, que todos los recibos de ingresos emitidos por la
Direcciéon General de Aduanas (DGA) que fueron aportados al Tribunal a quo
poseian el sello de pago de impuesto con sus correspondientes cédigos de
barras, sin embargo las facturas de importaciones no poseian ntimeros de
comprobantes fiscales porque correspondian a instituciones establecidas en

el exterior que no estan reguladas por la Direccion General de Impuestos
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Internos(DGII), pero como se puede observar todos los recibos de ingresos
tenian el sello de pago de impuesto y sus anexos correspondientes.

12. Para fundamentar su decision, el tribunal a quo expuso los motivos que
se transcriben a continuacion:

“...24. En el caso que nos ocupa, la entidad social SIGMA ALIMENTOS
DOMINICANOS, S.A., pretende sea anulada la Resoluciéon nam. 804-2015,
emitida en fecha 01/07/2015, mediante la cual la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) confirma en todas sus partes la Resolucién de
Determinaciéon nium. GGC-FE-ADM- BN del 19/11/2013, donde se le
comunica los ajustes de los saldos a favor generados en las declaraciones
juradas del Impuesto Sobre la Transferencia de Bienes y Servicios
Industrializados (ITBIS) de los meses de noviembre y diciembre del afio 2012,
los cuales fueron reducidos de un total de RD%$33,258,999.61 al valor de
RD$1,689,309.82, en razén de que el articulo 30 de la Ley 253-12, modificé el
articulo 350 de la Ley 11-92, Cédigo Tributario Dominicano, que elimina la
figura del reembolso a los productores de bienes exentos del pago del ITBIS.
Ante esto la recurrente expresa rotundo desacuerdo debido a que la Ley 253-
12 entr6 en vigor el 01/01/2013, y los periodos fiscales sobre los cuales se
solicito el crédito del referido impuesto corresponden al afio 2012. 25. La
Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) contrargumenta que los
planteamientos de la parte recurrente carecen de mérito juridico, debido a
que la misma no aportéd pruebas fehacientes que puedan contradecir la
determinacion efectuada por la Administracion Tributaria, donde se
encontraron inconsistencias en sus declaraciones juradas del Impuesto Sobre
la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) de los
periodos fiscales noviembre diciembre del afio 2012 por concepto de
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"Adelantos en importaciones no admitidos" y "Adelantos en servicios y
suministros no admitidos" por los montos de RD$21,885,997.55 y
RD$9,683,712.23, respectivamente, lo cual en virtud de lo establecido en el
articulo 347 de la Ley 11-92, Cédigo Tributario Dominicano, le impide exigir
el derecho a solicitar el crédito sobre el impuesto antes sefialado por no haber
respaldado su declaracién con documentacion fehaciente que la legitime. 27.
Respecto de las deducciones del Impuesto sobre las Transferencia de Bienes
y Servicios Industrializados (ITBIS), el Cédigo Tributario refiere lo siguiente:
Articulo 346.- Deducciones Del Impuesto Bruto. (Modificado por la Ley 147-
00, de fecha 27 de diciembre del 2000). El contribuyente tendra derecho a
deducir del impuesto bruto los importes que, por concepto de este impuesto,
dentro del mismo periodo, haya adelantado: I) A sus proveedores locales por
la adquisicion de bienes y servicios gravados por este impuesto. 2) En la
aduana, por la introduccién al pais de los bienes gravados por este impuesto.
Articulo 347.- Documentacion Necesaria Para Efectuar Deducciones. Sera
requisito indispensable para admitir las deducciones mencionadas en el
articulo 346, que el impuesto cargado en las compras locales y/o
importaciones esté respaldado por los documentos sefialados por este
impuesto y el Reglamento para su aplicacion. 28. Segtin lo dispuesto en el
articulo 1315 del Cédigo Civil, supletorio en esta materia, establece la carga
prueba: "El que reclama la ejecuciéon de una obligacién, debe probarla.
Reciprocamente, el que pretende estar libre, debe justificar el pago o el hecho
que ha producido la extincién de su obligacién"; de aqui se desprende que
quien alega su hecho en justicia tiene el deber de aportar los elementos de
prueba que soportan el mismo, por lo que dicha obligacién recae sobre el
ente activo e impulsor del proceso, que es la parte recurrente. 29. En ese
orden de ideas, los documentos aportados por la recurrente con los cuales
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pretende justificar las impugnaciones encontradas por la Administraciéon
Tributaria, se limitan a formularios electrénicos y reportes de liquidacion de
impuestos sin firmas o sellos oficiales que certifiquen su veracidad, de igual
modo, no aporté el total de las facturas con comprobante fiscal que
justifiquen las impugnaciones efectuadas durante el proceso de fiscalizaciéon
realizada por la administracion tributaria, lo cual fue valorado correctamente
por la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII), motivo por el cual
esta Séptima Sala Liquidadora procede a rechazar el presente recurso
contencioso tributario incoado por la sociedad comercial SIGMA
ALIMENTOS DOMINICANOS, S.A., y en consecuencia, confirma en todas
sus partes la Resolucion de Reconsideracion nim. 804-2015 de fecha
01/07/2015, tal y como se hara constar en la parte dispositiva de esta
sentencia" (sic)

13. A manera de presupuesto resulta procedente establecer que los jueces del

fondo fundamentaron su decisiéon sobre la base de que los documentos
aportados por la recurrente con los cuales pretendia justificar las
impugnaciones encontradas por la Administracion Tributaria, se limitaban a
formularios electrénicos y reportes de liquidaciéon de impuestos sin firmas o
sellos oficiales que certificaran su veracidad, de igual modo, no fueron
aportadas el total de las facturas con niimeros de comprobantes fiscales que
justificaran las impugnaciones determinadas.

14. La jurisprudencia ha establecido que es ... deber de la alzada realizar un
juicio de ponderacion racional de toda la documentacion en su conjunto tomando en

consideracion la incidencia y las consecuencias que podrian tener los documentos
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depositados por la parte recurrente en la decision, y descartarlos en caso de que los
considerase insuficiente para determinar las alegaciones de la demandada
primigenia, indicando las razones por las que formaron su conviccion en tal sentido,
cuya omision se constituye en falta de ponderacion lo cual no permite a esta Corte de
Casacion verificar, en uso de su poder de control, si en la especie la ley ha sido o no
bien aplicada ...1

15. Del andlisis de la sentencia impugnada esta Tercera Sala ha podido
constatar que el tribunal a quo valoré el conjunto de pruebas depositadas en
ocasion del recurso contencioso tributario, concediendo valor probatorio a
aquellas que permitieron comprobar la realidad de los hechos alegados por
las partes, sin que al hacerlo se compruebe una vulneracién al derecho de
defensa o una parcialidad en detrimento de la parte ahora recurrente, puesto
que los jueces estin facultados para fundamentar su criterio en los hechos y
documentos que estimen de lugar y desechar otros; ademds, es importante serialar,
que la apreciacion del valor probatorio de los documentos y su contribucion a la
verosimilitud de los hechos alegados, constituyen cuestiones de hecho que pertenecen
al dominio de la soberana apreciacion de los jueces de fondo y escapan al control de

la casacion, salvo desnaturalizacion?; 1o que no es el caso.

! Suprema Corte de Justicia, Primera Sala. Sent. Nim. SCJ-PS-23-0234, del 28 de febrero de 2023.
2 SCJ, Primera Sala, Sent. nim. 208, 24 de mayo 2013, BJ. 1230
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16. En ese sentido no se advierte que los jueces del fondo incurrieran en una
falta de ponderacion de los documentos aportados por la compafia Sigma
Alimentos Dominicana, SA., los cuales figuran transcritos en la sentencia
impugnada y fueron valorados, por lo que procede rechazar los medios de
casacion examinados.
17. Finalmente, el estudio general de la sentencia impugnada pone de relieve
que el tribunal a quo hizo una correcta apreciacion de los hechos y
documentos de la causa, exponiendo motivos suficientes, pertinentes y
congruentes, que justifican la decisiéon adoptada, lo que ha permitido a esta
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte de
casacion, verificar que en la especie se ha hecho una correcta aplicacion de la
ley, sin incurrir el fallo impugnado en los vicios denunciados por la parte
recurrente en los medios examinados, procediendo rechazar el presente
recurso de casacion.
18. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucion, en las materias contencioso administrativas y
contencioso tributarias no habra condenacioén es costas.

V. Decision
La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la

Constitucion de la Reptublica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina

Av. I cs. e , Centro de los Héroes de Constanza, Maimon y Estero Hondo, Santo
Domingo, R. D. » Tel. i ¢ ywww.poderjudicial.gob.do * E-mail s

11



- 'l &
1N

REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. num.: [N RECA-00057

Recurrente: Sigma Alimentos Dominicana, SA.

Recurrido: Direccién General de Impuestos Internos (DGII)
Materia: Contencioso tributario

Decision: Rechaza

jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por
autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:
FALLA

UNICO: RECHAZA el recurso de casacién interpuesto por la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII) contra la sentencia nam. 0030-1646-
2021-SSEN-00221 de fecha 09 de julio de 2021 dictada por la Séptima Sala
Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo en atribuciones
contencioso tributarias, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior

del presente fallo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés

A. Ferrer Landrén. Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

P, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces que figuran en la estampa.
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