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]

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de laboral, tierras, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel R. Herrera Carbuccia, presidente, Anselmo Alejandro
Bello F., Rafael Vasquez Goico, Francisco Antonio Ortega Polanco y [
I, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala en la sede
de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, en fecha 13 de febrero de 2026, afos 182° de la
Independencia y 163° de la Restauracién, dicta en audiencia publica la

siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por [N
.1 5
DN y D D e, Enma [ e e,
N, Sy
P contra la sentencia nam. 0030-04-2025-SSEN-00499 de
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fecha 29 de julio de 2025 dictada por la Tercera Sala del Tribunal Superior
Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.

I. Tramites del recurso

1. El recurso de casacién fue interpuesto mediante memorial depositado en

fecha 1 de octubre de 2025 en el centro de servicios secretariales de la Suprema

Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito por el Ledo. [N
N, actuando como abogado constituido de [N
N, I e, Enma

| ] 2 1 | 2 | | | |
Ny

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por la sociedad comercial
Consorcio Rylco & Asociados, mediante memorial depositado en fecha 8 de
octubre de 2025 via el portal digital del Poder Judicial, suscrito por su abogado

constituido .

3. De igual manera, fue presentada la defensa al recurso de casacién por el Dr.
P P, en calidad de Procurador General Administrativo,
mediante memorial depositado en fecha 13 de octubre de 2025, via el portal
digital del Poder Judicial.

4. En el expediente existe constancia de que el secretario general de la

Suprema Corte de Justicia reconoce haber dado cumplimiento a las
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disposiciones del articulo 26 de la Ley nam. 2-23 relativas a la comunicaciéon
del presente recurso al Procurador General de la Republica para que emita su
dictamen.

II. Antecedentes

5. En ocasiéon de un recurso contencioso administrativo interpuesto por

I I
BN, Enma [, e, -
A y e contra

el Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal, el Ministerio de Obras
Puablicas y Comunicaciones (MOPC), el Estado dominicano y la sociedad
comercial Consorcio Rylco & Asociados, con la finalidad de que se les
condene a una indemnizacién como justa reparacién por dafios y perjuicios,
la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo dict6 la sentencia nam.
0030-04-2025-SSEN-00499 de fecha 29 de julio de 2025, objeto del presente
recurso de casacion y que textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA la incompetencia en atribucién, con relaciéon a la
entidad CONSORCIO RYLCO & ASOCIADOS, y, en consecuencia, REMITE
a las partes a proveerse como fuere de derecho por ante la Jurisdiccion
Competente, que lo es la Primera Sala De La Camara Civil Y Comercial Del
Juzgado De Primera Instancia De San Cristébal; conforme los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente decision. SEGUNDO:
RECHAZA el medio de inadmisién promovido por el AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO SAN CRISTOBAL, conforme a los motivos expuestos en el
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desarrollo motivacional de la presente sentencia. TERCERO: DECLARA
bueno y vélido, en cuanto a la forma, el presente recurso contencioso
administrativo sobre demanda en responsabilidad patrimonial, interpuesta

en fecha 14 de agosto de 2024, por los sefiores [,
B I D D | N D e
P I,  AYDELISIS [ s, ENMA

BIENVENIDA IS, MINERVA  ———
ANA HILDA DE LOS SANTOS N[N, y SANDRA

MARISOL N, en contra del ESTADO DOMINICANO,
AYUNTAMIENTO DEL  MUNICIPIO SAN  CRISTOBAL vy el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC), por
haber sido incoada de conformidad con la Ley. CUARTO: RECHAZA en
cuanto al fondo, el indicado recurso en todas sus partes; por las razones
establecidas en la parte considerativa de la presente decision. QUINTO:
DECLARA el presente proceso libre de costas. SEXTO: ORDENA que la
presente sentencia sea comunicada por secretaria a las partes y a la
PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA. SEPTIMO: DISPONE
que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo” (sic).

I11. Medios de casacion

6. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Falta de base legal y desnaturalizacién de
la prueba, violacion del deber de motivacion y del articulo 12 de la Ley ntm.
2-23. Segundo medio: Errénea aplicacion del derecho sobre la
responsabilidad patrimonial del Estado, violaciéon del articulo 148 de la

Constitucion y los articulos 57 y siguientes de la Ley ntim. 107-13. Tercer
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medio: Violacion, errénea aplicacion e inobservancia del articulo 1 de la Ley
nim. 1494 de 1947 de los articulos 19 de la Ley nim. 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios y de los principios de la unidad de la causa, la

economia procesal y la tutela judicial efectiva” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Manuel R. Herrera Carbuccia

7. Esta sala es competente para conocer del presente recurso de conformidad
con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la Constituciéon de la
Reptblica y 6 numeral 3 de la Ley ntm. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023,

sobre Recurso de Casacion.

V. Incidentes

a. En cuanto al interés casacional
8. Con anterioridad al examen de los medios de casacion, corresponde que

esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como Corte de
Casacion, evalte si en la especie se satisfacen los presupuestos de
admisibilidad requeridos por el legislador y cuyo control oficioso prevé la ley,
en lo relativo a la acreditacion del interés casacional.

9. Es menester indicar que la nocion de interés casacional estdi llamada a trascender
los intereses particulares de los actores privados involucrados en la litis y a erigirse
en un ente de equilibrio, de riguroso orden publico procesal y de canalizacion de

objetivos impostergables del estado de derecho, como ocurre, por ejemplo, con la
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salvaguarda del debido proceso, la uniformidad coherente de la administracion de
justicia o la necesidad de uniformar posiciones encontradas entre los diferentes
tribunales del sistema®

10. En ese tenor, el articulo 10 de la Ley nam. 2-23, prevé los presupuestos de
admisibilidad del recurso de casacién, indicando que este procede contra: 1)
Las decisiones definitivas sobre el fondo, dictadas en vinica o en ultima instancia, en
ocasion de las siguientes materias o asuntos: estado y capacidad de las personas; nitios,
ninias y adolescentes; derecho de los consumidores; referimiento; nulidad de laudos
arbitrales; execudtur de sentencias extranjeras; competencia de los tribunales. 2) Las
decisiones interlocutorias o definitivas sobre incidentes, dictadas en el curso de los
procesos serialados en el numeral anterior, solo serdn recurribles en casacion de
manera independiente si han puesto fin al proceso o han ordenado su suspension o
sobreseimiento. En caso contrario, deberdn ser recurridas en casacion conjuntamente
con la decision que decida el todo de lo principal. 3) En adicion a lo establecido en los
numerales 1 y 2 de este articulo, las sentencias interlocutorias e incidentales que
pongan fin al proceso o han ordenado su suspension o sobreseimiento, asi como
aquellas sentencias de fondo, dictadas en tinica o en ultima instancia, que en la
solucion del recurso de casacion presenten interés casacional, el cual se determina
cuando: a) En la sentencia se haya resuelto en oposicion a la doctrina jurisprudencial

de la Corte de Casacion. b) En la sentencia se resuelva acerca de puntos y cuestiones

! Considerando sexto de la Ley niim. 2-23 sobre Recurso de Casacion.
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sobre las cuales exista jurisprudencia contradictoria entre los tribunales de segundo
grado o entre salas de la Corte de Casacion. c) Las sentencias que apliquen normas
juridicas sobre las cuales no exista doctrina jurisprudencial de la Corte de Casacion,
y esta ultima justifique la trascendencia de iniciar a crear tal doctrina.

11. El interés casacional como institucién procesal reviste 3 vertientes: en
primer lugar, el denominado objetivo que se encuentra tasado en el &mbito
del articulo 10.3 literales a), b) y ¢) de la ley que regula la materia. Igualmente
existe el interés casacional presunto aplicable a un conjunto de materias en las
que no se requiere que se acredite presupuesto alguno de admisibilidad
previa; materias sefialadas en el numeral 2 del articulo 10, las cuales son las
siguientes: estado y capacidad de las personas; nifios, nifias y adolescentes;
derecho de los consumidores; referimiento; nulidad de laudos arbitrales;
execudtur de sentencias extranjeras, competencia de los tribunales. En ese
mismo sentido se encuentra lo relativo al embargo inmobiliario, asi como la
situacion que concierna a una cuestion de constitucionalidad juzgada por la
jurisdiccion de alzada de lo que provenga la sentencia impugnada.
Igualmente, ha lugar a retener interés casacional presunto cuando se haya
incurrido en una infraccién sustantiva o procesal, segtin resulta del ambito y
alcance del articulo 12 de la citada ley.

12. De conformidad con la Ley ntm. 2-23 el recurso de casacién se concibe en

el nuevo proceso como una via de derecho que plantea un &mbito regulatorio
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con eje de optimizacién en el que prevalece una vision institucional; se trata
de una via restrictiva que procede contra las sentencias que enuncia el articulo
10 en sus respectivos numerales. En ese sentido, el numeral 3 de dicho texto
legal habilita el recurso contra las sentencias interlocutorias e incidentales que
pongan fin al proceso o han ordenado su suspension o sobreseimiento, asi
como aquellas sentencias de fondo, dictadas en tinica o en ultima instancia,
que en la solucion del recurso de casacion presenten interés casacional.

13. La naturaleza y esencia del interés casacional en su examen de validaciéon
legal es distinta y estd consecuentemente, por encima del interés individual
de las partes por tratarse de un mecanismo de afianzamiento de las
estructuras judiciales como fortaleza institucional del proceso y del Estado de
derecho, lo cual ha sido reconocido de manera sistemaética en el derecho
comparado, tanto por las jurisdicciones constitucionales como las que
conciernen al control de convencionalidad.

14. El primer acuerdo pleno no jurisdiccional suscrito por los integrantes de
esta Tercera Sala tendra efectividad respecto de los recursos de casacion
interpuestos a partir del 5 de noviembre del afio 2023. Sin embargo, precisa
que, si bien respecto de los recursos interpuestos antes de esa fecha se predica
cierta flexibilidad respecto de las decisiones sobre el interés casacional, ello no
significa la imposibilidad que esta tercera sala declare inadmisible los medios

cuando efectivamente se advierta la inexistencia de dicho interés casacional.
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15. En ese sentido se debe entender que cuando el recurrente ha omitido toda
referencia al interés casacional, es decir, en el caso de no haber senalado
siquiera en cudl de las tres (3) causales previstas respecto de ese instituto
apoya sus medios de casacion, deben ser declarados inadmisibles en vista de
la imposibilidad de esta Tercera Sala de determinar la existencia o no de dicho
nuevo filtro introducido en el procedimiento de casacién dominicano.

16. Que la inadmisibilidad de algunos medios del recurso de casacién o de
todos por falta de interés casacional no provoca la inadmision del recurso, ello
en vista de que este examen de la correcciéon o no de los medios para verificar
la existencia o no de interés casacional transciende el umbral de la inadmisién
del recurso de casacion; sobre la base de que se abordé si el medio de casacion
sometido estd bien o mal fundado en derecho.

En cuanto al medio de casacidon que genera interés casacional por violacion
a las reglas para el dictado de la sentencia a cargo de los jueces y tribunales
(interés casacional presunto de conformidad con el primer acuerdo pleno
no jurisdiccional suscrito por los jueces de esta Tercera Sala)

17. Conviene destacar que estas reglas para el dictado de la sentencia por parte
de los jueces y tribunales se relacionan con los deberes funcionales del juez
para la emision de los fallos y tienen una influencia practica en el proceso de
que se trate. Se trata de deberes formales de los jueces cuya ausencia provoca

que la sentencia asi emitida se considere con defectos en cuanto a su
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correccion y la calidad de la justicia material impartida, tales como la omisiéon
de estatuir, la falta de base legal o errores de motivacion.

18. En definitiva, son vicios en la motivacién del juez en relacién con los cuales
no ha habido discusiéon previa entre las partes, sino que se contraen
exclusivamente a una falta cometida por dicho funcionario, respecto de la que
no puede predicarse que se haya forjado doctrina capaz de unificarse
mediante la via de la casaciéon. A eso se debe que a las decisiones que
adolezcan de este tipo de vicio no aplique la figura del interés casacional, todo
de conformidad con el primer acuerdo pleno no jurisdiccional suscrito por
esta Sala en fecha 1 de agosto de 2023, pues debe considerarse que en esos
casos existe un interés casacional presunto.

19. El interés casacional presunto existe cuando la norma que invoca el
recurrente como fundamento de su recurso de casacién es aplicable al juez y
no a las partes, con lo que quedaria, en caso de que sea acogido el medio en
cuestion, configurado un vicio de actividad (in procedendo). Esto tltimo sucede
cuando el juez que dict6 el fallo impugnado violenta las reglas que rigen su
accionar jurisdiccional o de funcionamiento de su profesién en lo que tiene
que ver con el conocimiento y decision de los asuntos sometidos a su
consideracion.

20. Lo anterior en vista de que cuando el juez transgrede las reglas que regulan

el accionar de su profesion y comete y vicio de actividad -tal y como serian, a
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titulo de ejemplo simplemente enunciativo, todas las irregularidades relativas
a la motivaciéon de la decision (insuficiencia, contradicciones, falta de
ponderaciéon de pruebas, omision de estatuir, fallos extra petita,
desnaturalizaciéon de hechos y pruebas etc.), su sentencia no hace doctrina
jurisprudencial capaz de unificarse via el instituto del interés casacional
objetivo. De modo que este tltimo no debe ser exigido cuando concurre ese
tipo de vicio. En cambio, cuando la norma que invoca el recurrente en
casacion en el medio que se examina se relaciona con el derecho aplicable a
las partes, se estara alegando un vicio de juicio (in iudicando). Cuando la Corte
de Casacion decide respecto de este tipo de vicio hara doctrina para unificar
los criterios dispares que hayan podido adoptados por los tribunales
inferiores, aplicaran aqui las disposiciones respecto del interés casacional
contenidas en la Ley nam. 2-23 sobre Recurso de Casacion.

21. En concreto, tras la lectura del memorial de casacion se advierte que su
primer medio se fundamenta en la alegada falta de base legal y desnaturalizacion
de la prueba en que incurrieron los jueces, vicios que caen en el dominio de
infracciones procesales y por consiguiente no resulta indispensable una
justificacion pormenorizada de la parte recurrente dado que envuelven un
interés casacional presunto. En consecuencia, se procede al examen de los medios

de casacion que sustentan el recurso.
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22. Para apuntalar un aspecto de su primer medio de casacién propuesto, la
parte recurrente aduce en su memorial que la sentencia impugnada carece de
base legal real, pues su razonamiento se erige sobre el informe final de
investigacion cientifica de incendios y explosiones del 25 de agosto de 2023,
respecto del cual el tribunal a quo otorgé una valor absoluto y determinante
para exonerar al Estado sin embargo, dicho informe carece de la fiabilidad y
certeza para sustentar la decision, pues se desnaturaliz6é su contenido, en el
sentido de que pas6 de ser una pericia sobre la causa fisica inmediata de la
explosion a un documento decision para la absoluciéon sobre Ila
responsabilidad juridica por omisién, puesto que dicho informe no podia
responder a la pregunta de quién tenia el deber legal de evitar que las
condiciones para esa explosion existieran. Al fallar asi, el tribunal a quo obvié
realizar el analisis juridico que le correspondia, viciando su decisién con una
falta de motivacion real.

23. Para fundamentar el rechazo de la demanda sobre responsabilidad
patrimonial, el tribunal a gquo expuso los motivos que se transcriben a
continuacion:

“49. Este tribunal, conforme a las pruebas aportadas y por la solucién que se
le dard al presente caso, entiende prudente desglosar los siguientes
documentos: ¢ En fecha 30 de agosto de 2021, el MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC) representado por el [

I N e e suscribié un acuerdo  con el
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AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO SAN CRISTOBAL, representado por el
alcalde Y dicho acuerdo establece de manera textual lo
siguiente: “HAN CONVENIDO Y ACORDADO LO SIGUIENTE: PRIMERO:
LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL, cede con todas las
garantias de derecho y consecuencias legales a favor del Estado Dominicano
representado por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES (MOPCQ), el solar y sus mejoras identificado como Solar
No. 1, manzana 15 A, del Distrito Catastral No. 01, con una superficie de
2,545.59, metros cuadrados, matricula No. [, ubicado en San
Cristobal, del Municipio de San Cristébal, Provincia San Cristébal, propiedad
de Comitn de San Cristébal. El referido solar serda utilizado para la
construccion de un edificio de estacionamiento vehicular a cargo y costo del
MOPC conforme a lo conforme a los decretos 180-19 y 181-19 de la fecha 14
de mayo 2019 respectivamente. PARRAFO I: LAS PARTES acuerdan que
dicho edificio, asi como el terreno pasaran a formar parte del patrimonio del
FIDEICOMISO PARQUEAT_RD, asi como la Administracién y Operacion de
este conforme a los Decretos anteriormente mencionados y al Contrato de
FIDEICOMISO PARQUEAT_RD. PARRAFO II: La administracién, operacion
y patrimonio del referido parqueo, serd por un periodo de 40 afios, a partir
del inicio de operatividad de este, Vencido este plazo la administracion,
operacion y patrimonio pasaran a favor de la ALCALDIA DEL MUNICIPIO
DE SAN CRISTOBAL. TERCERO: LA SEGUNDA PARTE acepta y en
consecuencia autoriza a LA PRIMERA PARTE realizar los tramites
correspondientes ante el Registro de Titulos de San Cristébal, a fin de
transferir dicho terreno y su mejora, asi como el edificio de parqueo de uso
publico inmediatamente concluya su construccion, a favor del FIDEICOMISO
PARQUEAT_RD como patrimonio de este, sin la necesidad de que sea
menester aprobar mediante otro documento posterior para los referidos fines.
CUARTO: LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL,
mediante el presente documento autoriza al Registrador de Titulos de San
Cristobal proceder a transferir el referido solar a favor del FIDEICOMISO
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PARQUEAT_RD. SEPTIMO: Liberacion de responsabilidades. E1 MOPC
exime a LA SEGUNDA PARTE de todo tipo de responsabilidad civil y penal
frente a terceros en lo concerniente a la construcciéon y contratacion del
referido edificio de parqueos; asi como, en lo relativo a la administracion y
operacion del mismo por el FIDEICOMISO PARQUEAT_RD.” e En fecha 25
de agosto de 2023, el Cuerpo de Bomberos de San Cristobal, emiti6 el Informe
Final de Investigacion Cientifica de Incendios y Explosiones, version: 3.0,
fecha de aprobacion: 29 de agosto de 2023, fecha de investigacion: 24 de agosto
de 2023, hora de investigaciéon: Desde el miércoles 16 al sabado 19 de agosto
de 2023, para los levantamientos de informacién de indicios de las escenas del
incendio y explosion, ademéds de elaboracién de informe técnico y cientifico,
investigadores: Tte. [N v Capitan CB. N
B Determinacion de las causas del incendio y explosion: Este evento tiene
todas las caracteristicas de una explosién y deflagracion de més teniendo
como epicentro el lugar donde funcionaba la recicladora de plésticos Vidal
Plast, L, quedando dicha edificacion totalmente colapsada. Ademas,
quedaron afectadas las Oficinas del Banco de Reservas, la Veterinaria La
Esperanza, La empresa Casa Toledo, La Ferreteria Toledo, y otras
edificaciones aledafias. Dicha explosion gener6é ondas expansivas hacia los
laterales y hacia el techo de la estructura, esparciendo particulas incendiadas
hacia los edificios contiguos, estos edificios recibieron dichos impactos y de
inmediato fueron afectados y generando los incidentes que provocaron unas
las victimas y los incendios en los locales y vehiculos de motor siniestrados.
Ellugar de la explosién fue destruido totalmente cayendo el techo y los muros
sobre los depdsitos de plasticos almacenados, este lugar se incendié por la
misma explosion y por el plastico almacenado. Los demas edificios
incendiados se generaron por la onda expansiva y luego por los materiales
inflamables que contenian. Las investigaciones nos arrojan que este lugar
contenia acumulaciones de gases y materiales inflamables los cuales con
chispas, ignicién, calor o friccién pudieron generar la activacion de dicha
explosion. El antecedente del siniestro del mes de marzo con un material que
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puede ser altamente inflamable y explosivo, ademas del almacenamiento de
plasticos los cuales acumulan gases que pueden ser también altamente
inflamables, junto con los testimonios de testigos, fotografias y videos nos
arroja un resultado de una explosién por acumulacién de gases altamente
inflamables que pueden ser los generados por los plasticos y por el material
de Peréxido Organico 5,2 almacenados en este local. 50. En la especie, este
Colegiado, considera que, la parte recurrente, los sefiores [N
.1 ! oo
P, AYDELISIS [, ENMA BIENVENIDA
P, MINERVA N, ANA HILDA DE LOS
SANTOS I, v SANDRA MARISOL [y,

fundamentan su pedimento indemnizatorio esencialmente en la circunstancia
de que el siniestro ocurrido el dia 14 de agosto de 2023 tuvo lugar en un
inmueble cuyo dominio o posesién correspondia a entidades estatales, a
saber: el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES
(MOPC), y el AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO SAN CRISTOBAL. No
obstante, este Tribunal constata que, como resultado de la ponderacion de los
argumentos de las partes, asi como de la observacién de las pruebas, dicha
premisa promovida por la parte recurrente se limita a establecer un vinculo
posesorio entre las entidades administrativas referidas y el inmueble donde
ocurrié el siniestro, sin que la parte recurrente haya aportado elementos
probatorios que acrediten de manera fehaciente una actuaciéon u omision
administrativa que pueda ser calificada como antijuridica en los términos
establecidos por el articulo 148 de la Constitucién, los articulos 57 y siguientes
de la Ley ntm. 107-13, y los articulos 1382, 1383 y 1384 del Coédigo Civil
dominicano. 51. En ese orden de ideas, en lo atinente al origen del siniestro,
obra en el expediente el Informe Final de Investigacion Cientifica de Incendios
y Explosiones del Cuerpo de Bomberos de San Cristébal, de fecha 25 de agosto
de 2023 version 3.0, el cual concluye de manera categoérica que la explosion
tuvo como epicentro el local de la empresa privada VIDAL PLAST, L.,
atribuyendo la causa del evento a una acumulaciéon de gases inflamables
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provenientes de materiales almacenados en dicho local, particularmente
plasticos y peroxido orgénico 5.2. Este informe técnico, no ha sido impugnado
ni contradicho mediante prueba pericial alternativa, es decir, que no se han
aportado otros medios de pruebas que contradigan lo establecido por el
Informe Final de Investigacion Cientifica de Incendios y Explosiones del
Cuerpo de Bomberos de San Cristobal. 52. En ese sentido, se evidencia en la
instancia introductoria de la parte recurrente, los sefiores [N
I Y . D
P, AYDELISIS [, ENMA BIENVENIDA
P, MINERVA N, ANA HILDA DE LOS
SANTOS [, v SANDRA MARISOL [y,

asi como en la documentacién incorporada al proceso, particularmente la
Resolucion nam. 29-2021 del Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal y
el Acuerdo Interinstitucional de fecha 30 de agosto de 2021, el solar
identificado como niimero 1, manzana 15 del Distrito Catastral nim. 1 de San
Cristobal fue formalmente cedido por el Ayuntamiento al Estado dominicano,
a través del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES
(MOPCQ), para fines de ejecucion del proyecto de construccion del parqueo
publico Padre Ayala (Parte I, literales a, b y c). Sin embargo, la simple
transmision de propiedad y la celebracion de un contrato administrativo no
constituyen, por si solo, fundamento suficiente para derivar responsabilidad
patrimonial, sin que concurran los presupuestos materiales exigidos por la
normativa aplicable: la existencia de una falta administrativa antijuridica, la
produccién de un dafio cierto, y la existencia de un nexo causal directo entre
ambos elementos. 53. Considerando, ademas, que si bien la parte recurrente,

los sefiores [, I -
A, P e, AYDELISIS e
P ENMA BIENVENIDA s MINERVA e
P ANA HILDA DE LOS SANTOS e y SANDRA
MARISOL [, refieren que el inmueble en cuestion habia
sido cedido al MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES
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(MOPC), para fines de ejecucién de la obra publica, no ha sido aportado
ningtin medio probatorio que acredite que al momento del siniestro se
encontraban representantes del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES (MOPC), o del AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
SAN CRISTOBAL realizando labores propias del proyecto, ni que estas hayan
influido causalmente en la ocurrencia del siniestro, lo cual resulta esencial a
los fines de atribuir una responsabilidad patrimonial a la administracion
publica bajo el articulo 58, parrafo III, de la Ley ntm. 107-13, relativo a la
ejecucion de obras publicas. 54. Por tanto, no basta con afirmar que las
entidades publicas eran poseedoras o titulares del inmueble para derivar de
ello una responsabilidad por los hechos acaecidos en el lugar, maxime cuando
el informe técnico oficial ubica el origen del evento en el interior de un
establecimiento privado, cuya operatividad y condiciones de almacenamiento
al momento del hecho no han sido esclarecidas por la parte recurrente, los

sefiores [N NN NN, RN e e
A, [ e, AYDELISIS ——
BN, ENMA BIENVENIDA IS, MINERVA
I, ANA HILDA DE LOS SANTOS Y, y SANDRA

MARISOL [ B, vy cuya relacion contractual con el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPCQ),

tampoco ha sido alegada ni probada. 55. En virtud de lo anterior, esta Tercera
Sala del Tribunal Superior Administrativo considera que no se encuentran
reunidos los elementos que la constituyen como una falta, un dafio y la
relacion de causalidad entre la falta y el dafio causado, lo cual no ha ocurrido
en la especie, puesto que, no se ha demostrado una falta imputable por una
actuaciéon u omisiéon irregular por parte del ESTADO DOMINICANO,
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO SAN CRISTOBAL y el MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC), que pudieran
ocasionar un perjuicio, por lo que, este colegiado apegado al principio de la
prueba actori incumbit probatio, procede a rechazar en este aspecto, la
presente demanda en responsabilidad patrimonial del Estado, interpuesta
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por los sefiores [, F— —_—
A, I e, AYDELISIS s
I, ENMA BIENVENIDA S, MINERVA

P ANA HILDA DE LOS SANTOS e y SANDRA
MARISOL I en fecha 14 de agosto de 2024, tal y como se

hara constar en la parte dispositiva de la presente decision” (sic).

24. Respecto del ejercicio de ponderacion de los medios de pruebas aportados
por las partes, ha sido jurisprudencia constante que los jueces del fondo son
soberanos en la apreciacion del valor de las pruebas y esa apreciacion escapa al control
de la casacion a menos que éstas sean desnaturalizadas®. Asimismo la
jurisprudencia mas reciente ha establecido que es el...deber de la alzada realizar
un juicio de ponderacion racional de toda la documentacion en su conjunto tomando
en consideracion la incidencia y las consecuencias que podrian tener los documentos
depositados por la parte recurrente en la decision, y descartarlos en caso de que los
considerase insuficiente para determinar las alegaciones de la demandada primigenia,
indicando las razones por las que formaron su conviccion en tal sentido, cuya omision
se constituye en falta de ponderacion lo cual no permite a esta Corte de Casacion
verificar, en uso de su poder de control, si en la especie la ley ha sido o no bien

aplicada’ ...

25. Ha sido juzgado por esta Sala que la ponderacion de la prueba requiere
una apreciacion acerca del valor individual de cada una y luego de reconocido

dicho alcance, este debe ser estimado en proporcion y convergencia con los
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demds elementos acreditados; que, si bien los tribunales gozan de una
facultad soberana de apreciacién, una vez admitidos forman un todo para

forjar en buen derecho la correcta conviccién en el juzgador.

26. Lo anterior puesto que se exige a los jueces del fondo proceder al estudio
del conjunto de los medios aportados por una parte para tratar de demostrar
sus argumentos de hecho, como los proporcionados por la otra para
desvirtuarlas u oponer otras circunstancias cuando estas le parezcan
relevantes para calificarlas respecto de su mérito, debiendo explicar en la
sentencia el grado de convencimiento que ellas han alcanzado para resolver
el conflicto sobre todo cuando en el debate se ha suscitado una contestacion
en cuanto a la trascendencia de la prueba sometida y su incidencia en la

solucion del litigio.

27. Del estudio y analisis de la sentencia impugnada se evidencia que los
jueces del fondo apoderados de la demanda en responsabilidad patrimonial
al tenor del articulo 148 de la Constituciéon dominicana y 1382y ss. del Cédigo
Civil interpuesta por [N v compartes en procura de ser
indemnizados por los dafios morales, funcionales, materiales, econémicos y
patrimoniales sufridos a raiz de incendios - explosion ocurrida en fecha 14 de

agosto de 2023 en el municipio San Cristébal, provincia San Cristébal.
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28. La parte recurrente aduce que la jurisdicciéon de fondo concentrd sus
esfuerzos motivacionales en analizar el informe expedido por el Cuerpo de
Bomberos de San Cristobal en fecha 25 de agosto de 2023para indicar la causa
del hecho generador de responsabilidad patrimonial, en lugar de sehalar
quién tenia el deber legal de evitar que las condiciones para esa explosion

existieran y responder por los dafios ocasionados.

29. Que los jueces del fondo, al momento de examinar los aspectos
constitutivos de la responsabilidad patrimonial, fijaron como hecho cierto que
la titularidad del inmueble marcado con la matricula nam. [N, lugar
en que se origino el incendio, pertenecia al Ayuntamiento Municipal de San
Cristobal, pero que dicha situacién no tenia incidencia en cuanto a la
determinaciéon o no de la reclamacion de responsabilidad. En ese tenor,
procedieron a examinar si los elementos constitutivos de la responsabilidad
patrimonial se encontraban presentes para determinar si procedia o no
condenar al pago de una indemnizacién a la Administracion a favor de estos
respecto de todas y cada una de las partes recurridas, Estado dominicano, el
Ayuntamiento Municipal de San Cristébal y su alcalde del momento

D e e, el Ministerio de Obras Puablicas y
Comunicaciones (MOPC) y su ministro del momento N B

P v el Consorcio Rylco & Asociados.
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30. Del andlisis de la sentencia que se impugna se evidencia que el tribunal a
quo retuvo como causa del incendio y explosion en la informacién expuesta
en el informe final de investigacién cientifica de incendios y explosiones por
el Cuerpo de Bomberos de San Cristébal de fecha 25 de agosto de 2023,
aprobado en fecha 29 de agosto de 2023: “Determinacién de las causas del
incendio y explosiéon. Este evento tiene todas las caracteristicas de una
explosion y deflagracion de llamas teniendo como epicentro el lugar donde
funcionaba la recicladora de plésticos Vidal Plast, L. quedando dicha
edificacion totalmente colapsada. Ademas, quedaron afectadas las Oficinas
del Banco de Reservas, la Veterinaria La Esperanza, La empresa Casa Toledo,
La Ferreteria Toledo, y otras edificaciones aledafias. Dicha explosiéon generd
ondas expansivas hacia los laterales y hacia el techo de la estructura,
esparciendo particulas incendiadas hacia los edificios contiguos, estos
edificios recibieron dichos impactos y de inmediato fueron afectados y
generando los incidentes que provocaron unas victimas y los incendios en los
locales y vehiculos de motor siniestrados. El lugar de la explosion fue
destruido totalmente cayendo el techo y los muros sobre los depositos de
plasticos almacenados, este lugar se incendié por la misma explosion y por el
plastico almacenado. Los demaés edificios incendiados se generaron por la
onda expansiva y luego por los materiales inflamables que contenian. Las

investigaciones nos arrojan que este lugar contenia acumulaciones de gases y
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materiales inflamables los cuales con chispas, ignicion, calor o friccion
pudieron generar la activacién de dicha explosion. El antecedente del
siniestro del mes de marzo con un material que puede ser altamente
inflamable y explosivo, ademas del almacenamiento de plésticos los cuales
acumulan gases que pueden ser también altamente inflamables, junto con los
testimonios de testigos, fotografias y videos nos arroja un resultado de una
explosion por acumulacion de gases altamente inflamables que pueden ser los
generados por los plasticos y por el material de Peréxido Orgéanico 5,2

almacenados en este local”.

31. En adicidn, los jueces del fondo arribaron a la conclusion de que la premisa
que vinculaba a las entidades administrativas demandadas reposaba en la
teoria de que la existencia de la Resolucién nim. 29-2021 del Ayuntamiento
del Municipio de San Cristébal y del Acuerdo Interinstitucional de fecha 30
de agosto de 2021 que habia dispuesto la cesion del solar identificado como
numero 1, manzana 15 del Distrito Catastral nam. 1 de San Cristébal a favor
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones por parte del
Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal, no constituian fundamento
suficiente para derivar responsabilidad patrimonial, pues no habia sido
acreditado que al momento del siniestro se encontraban representantes de

dichas instituciones realizando labores propias del proyecto o que estas hayan
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influido causalmente en la ocurrencia del siniestro, argumentando a su vez
que no bastaba con afirmar que dichas entidades eran poseedoras o titulares
del inmueble para derivar de ello una responsabilidad por los hechos
acaecidos en el lugar, maxime cuando el informe técnico oficial ubica el origen
del evento en el interior de un establecimiento privado (Vidal Plast, SRL.),
cuya operatividad y condiciones de almacenamiento al momento del hecho

no han sido esclarecidas por la parte recurrente.

32. En ese tenor, con el razonamiento expuesto el tribunal a quo obvié
determinar de quien poseia la guarda y custodia, es decir, el guardidn del
inmueble que, a la luz de lo establecido por el Cuerpo de Bomberos en su
informe final, contenia el pldstico almacenado y el material de perdxido
organico 5.2 que acumularon gases que pueden ser altamente inflamables
explosivos, los cuales con chispas, ignicién, calor o friccién pudieron generar

la explosion.

33. La actividad probatoria desarrollada ante la jurisdiccién contencioso
administrativa pone en evidencia que entre los documentos aportados al
proceso figuran: 1. Certificado de Titulo marcado con la matricula no. (3
emitido por el Registrador de Titulos de San Cristobal, en fecha 13 de enero del 2021,
propiedad de la Comiin de San Cristobal (Ayuntamiento Municipal de San Cristobal);
2. Certificacion de Estado juridico del Inmueble de fecha 25 de enero del 2024
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correspondiente al Certificado de Titulo marcado con la matricula no. N3
emitido por el Registrador de Titulos de San Cristobal, en fecha 13 de enero del 2021,
propiedad de la Comiin de San Cristobal (Ayuntamiento Municipal de San Cristobal);
3. Contrato interinstitucional suscrito entre la Alcaldia del Municipio de San
Cristobal y el Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC) de fecha 30
de agosto del 2021 suscrito por [y v B 4.
Contrato de arrendamiento suscrito entre Pro-Industria y Vidal Plast B8.L. de fecha
18 de mayo del 2023, instrumentado por el Dr. [N 5. Recibo de
pago por un valor de RD$5,000.00 para legalizacion de contrato de fecha 26 de julio
del 2023, emitido por Pro-Industria a favor de Vidal Plast B.L.; 6. Comunicacion
de fecha 03 de agosto del 2023 emitida por Pro-Industria para la empresa Vidal Plast
L2

34. De ahi que, esta Tercera Sala corrobore que la jurisdiccién a qua incurrié
en los vicios denunciados por la parte recurrente, en virtud de que no
repararon en el hecho relevante para la determinacién o no responsabilidad
civil respecto de quien ostentaba la guarda y [N BN inmueble
donde estaba almacenado el gas que produjo el incendio segtn el informe
pericial del Cuerpo de Bomberos que ha sido avalado por los propios jueces

que emitieron el fallo impugnado, lo cual adquiere mas importancia por el

2 Informacion ubicada en las pags. 6-8 de la sentencia impugnada.
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hecho de la existencia de prueba de que el negocio de plasticos inflamables

que alli solia funcionar ya no operaba al momento de ocurrir el siniestro.

35. El razonamiento anterior pone de manifiesto que los jueces del fondo
incurrieron en el vicio invocado respecto de la desnaturalizacién de los hechos
de la causa y, en vista de la irregularidad advertida, esta Tercera Sala acoge el

medio analizado casa con envio la decisién impugnada.

36. Dada la naturaleza de la decisiéon asumida por esta Corte de Casacién no
procede ponderar los demas argumentos planteados por la parte recurrente,
en vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a conocer

nuevamente todos los aspectos presentados por las partes.

37. De conformidad con lo previsto en el articulo 36 parrafo V de la Ley nam.
2-23 cuando la sentencia es casada, el asunto serd enviado ante otra
jurisdiccién de la misma categoria que aquella de la cual emana la sentencia
casada, o ante otra sala u otra composicion de jueces de la misma jurisdiccién.
38. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucién, en las materias contencioso administrativa y

contencioso tributaria no habra condenacioén es costas.
V1. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con la

Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
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ENANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Exp. ntiim.:
Solicitud nam.: 2025-R01046277
Recurrente: [N e y compartes

Recurrido: Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal y compartes
Materia: Contencioso administrativo
Decision: Casa

jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:
FALLA

UNICO: CASA la sentencia nam. 0030-04-2025-SSEN-00499 de fecha 29 de
julio de 2025 dictada por la Tercera Sala del Tribunal Superior
Administrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del
presente fallo y envia el asunto a la Quinta Sala del Tribunal Superior
Administrativo.

Firmado: Manuel R. Herrera Carbuccia, Anselmo Alejandro Bello F., Rafael
Vasquez Goico, Francisco Antonio Ortega Polanco y .
D, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,

certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.

vrp
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