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SCJ-TS-26-0761
I

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte
de casacion, competente para conocer las materias laboral, tierras, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel R. Herrera Carbuccia, presidente, Anselmo Alejandro
Bello F., Rafael Vasquez Goico y Francisco Antonio Ortega, jueces miembros
asistidos por la secretaria de la Sala, en la sede de la Suprema Corte de Justicia,
ubicada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, en fecha 17 de abril
de 2026, afios 183° de la Independencia y 163° de la Restauracion, dicta en

audiencia publica, la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casaciéon interpuesto por la sociedad
comercial Importaciones Dentales Médicas y Farmacéuticas, SRL, contra la
sentencia nam. 0030-1647-2021-SSEN-00285, de fecha 18 de agosto de 2021,
dictada por la Octava Sala Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo,
en atribuciones de lo contencioso tributario, cuyo dispositivo figura copiado

mas adelante.
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I.  Tramites del recurso

1. El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 24 de febrero de 2022, en la secretaria general de la Suprema Corte de
Justicia, suscrito por el Licdo. [N BN I, actuando como
abogado constituido de la sociedad comercial Importaciones Dentales

Médicas y Farmacéuticas, SRL.

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII), representada por [N, mediante
memorial, depositado en fecha 31 de mayo de 2022, en el centro de servicio

presencial de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial,

suscrito por sus abogadas constituidas las Lcdas. F
B y Davilania [N,

3. Mediante dictamen de fecha 14 de julio de 2022, suscrito por [N
B, Procuradora Adjunta de la Procuraduria General de la Republica

consideré que procede rechazar el presente recurso de casacion.

4. El recurso de casacion que nos ocupa fue depositado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley nam. 2-23, de fecha 17 de enero de 2023, sobre

Recurso de Casacion, sin embargo, aplican las disposiciones del articulo 93
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que establecen: ... queda suprimida la obligacion... de celebracion de audiencias, si
todavia no se ha convocado a las partes a audiencia, respecto de los recursos de
casacion en curso, considerandose que tales expedientes estardn en estado de fallo
cuando se encuentren en condiciones de fijacion de audiencia bajo el viejo régimen del

procedimiento de casacion.

5. El magistrado I no firma la presente decisién, por no

haber participado en su deliberacion.
II.  Antecedentes

6. En fecha 05 de octubre de 2017, la Direccién General de Impuestos Internos
(DGII) emiti6 las resoluciones de determinacién numeros GFEMC nam.
694365 A /B y GFEMC nam. 694365 B/ B, notificaAndole a la sociedad comercial
Importaciones Dentales Médicas y Farmacéuticas, SRL., sobre los ajustes
practicados a las declaraciones juradas del Impuesto Sobre la Renta del afio
2015, asi como del Impuesto a las Transferencias de Bienes Industrializados y
Servicios (ITBIS) de los periodos fiscales comprendidos desde enero hasta
diciembre del afio 2016; la cual, inconforme, interpuso un recurso de
reconsideraciéon siendo rechazando mediante la resolucion de
reconsideracion nam. RR-IN de fecha 8 de abril de 2020, por lo que,

interpuso un recurso contencioso tributario, dictando la Octava Sala
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Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo, la sentencia nam. 0030-
1647-2021-SSEN-00285, de fecha 18 de agosto de 2021, objeto del presente

recurso de casacion y que textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: Declara regular y vélido en cuanto a la forma, el Recurso
Contencioso Tributario interpuesto por la razén social IMPORTACIONES
DENTALES MEDICAS Y FARMACEUTICAS S.R.L., portadora del Registro
Nacional de Contribuyentes nimero [, contra la Resolucion de
Reconsideracién No. RR-EEEN de fecha 08 de abril del 2020, dictada
por la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), por
cumplir con los requisitos que rigen la materia. SEGUNDO: en cuanto al
fondo ACOGE parcialmente, en consecuencia, REVOCA la resolucién No.
RRIIN, de fecha 08 de abril del 2020, dictada por la Direccion
General de Impuestos Internos, en lo concerniente tinica y exclusivamente a
las multas por supuesta defraudacion tributaria, impuestas por los montos
de RD$2,525,175.00 y RD$1,683,450.00, la alegada violaciéon al indicado
articulo 239, numeral 1, del Cédigo Tributario, cuya aplicacién corresponde
a los tribunales penales ordinarios posterior a haberse demostrado la
culpabilidad sobre el delito imputado, en cuanto a los demas aspectos del
recurso contencioso tributario, se procede a su rechazo por los motivos
expuestos. TERCERO: DECLARA el presente proceso libre de costas.
CUARTO: ORDENA a la secretaria la notificacion de la presente sentencia
por las vias legales disponibles, a la parte recurrente, IMPORTACIONES
DENTALES MEDICAS Y FARMACEUTICAS S.R.L., a la DIRECCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), asi como al Procurador
General Administrativo. QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea
publicada en el Boletin del Tribunal Superior Administrativo” (sic).

III.  Medios de casacion
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7. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Violacién a la Ley y errénea aplicaciéon de
la Ley en cuanto al articulo 6 de la norma 07-14 y articulo 69.7 de la
Constitucion Dominicana. Segundo medio: Violacion al debido proceso,
seguridad juridica y derecho de defensa de esta direccién general, por
ejecucion extempordnea del principio de la carga dindmica de la prueba.
Tercer medio: Violacién al debido proceso, violacién a la ley, omisiéon de

estatuir y falta de respuesta a las conclusiones” (sic).
1V.  Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

8. De conformidad con lo que establece la Constituciéon de la Reptblica, el
articulo 9 de la Ley nam. 156-97, de fecha 10 de julio de 1997, que modificé la
Ley ntm. 25-91, de fecha 15 de octubre de 1991, Orgénica de la Suprema Corte
de Justicia y el articulo 1° de la Ley ntm. 3726-53, del 29 de diciembre de 1953,
sobre Procedimiento de Casacién, modificada por la Ley nim. 491-08, del 19
de diciembre de 2008, esta Tercera Sala es competente para conocer del

presente recurso de casacion.

9. Para apuntalar su tercer medio de casacion, el cual se analiza en primer

orden por resultar asi atil para la mejor solucién del presente caso, que el
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tribunal a quo incurri6 en una violacién al debido proceso, pues la parte
recurrente deposité un escrito de incidentes en virtud del escrito de defensa
presentado por la DGII en fecha 19 de febrero de 2021, donde solicitaron unos
medios de inadmisién respecto a dicho escrito; sin embargo, el tribunal a quo
decidi6 que dichos medios se iban a proceder a excluir del procesos debido a
no ser imponderables, puesto que no fue notificada la parte recurrida, por lo
que al momento de excluir el escrito de incidente, alegando que este debi6 ser
notificado por la parte recurrente a la parte recurrida, obvio claramente el
mandato legal contenido en los articulos 26 y 27 de la Ley nam. 1494, que

pone a cargo del presidente del tribunal la obligacién de emitir un auto y

“... CRONOLOGIA DEL PROCESO. Con motivo de la instancia contentiva
del recurso contencioso tributario depositado en fecha 07 de octubre del afio
2020, ante la Secretaria General de este Tribunal, la Presidencia del Tribunal
dict6 el auto num. 04450-2020, de fecha 22 de octubre del afio 2020, notificado
mediante acto de alguacil no. 1385/2020, de fecha 22/12/2020, para que en
un plazo de 30 dias la a la DGII presente su escrito de defensa, contados a
partir de la recepciéon del auto sefialado, y mediante el mismo acto fue
notificado a la PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA para que
en un plazo de 30 dias presente su dictamen. En fecha 19 de febrero del 2021,
la parte recurrida DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
(DGII), deposita su escrito de defensa relativo al presente recurso tributario.
La PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA no aporté Dictamen al
presente recurso tributario. En fecha 04 de agosto de 2021 la parte recurrente
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deposita en el tribunal escrito de réplica al escrito de defensa de la DGII, asi
como un escrito de incidentes. Mediante auto nam. 02903-2021 de fecha
04/08/2021, fue apoderada por sorteo aleatorio la Octava Sala del Tribunal,
para el conocimiento del presente recurso. En fecha 18/08/2021, fue emitido
por esta Sala el auto num. 202I-508-003I9, mediante al cual se asigné el
expediente para fallo. Pretensiones de las partes... Parte recurrente. Escrito de
réplica e incidentes La parte recurrente deposita en fecha 04/08/2021 escrito
de réplica al escrito de defensa aportado por la DGII, concluyendo de la
siguiente manera: "PRIMERO: ACOGER en cuanto a la forma el presente
escrito de replicar al escrito de defensa presentado por la DGII. SEGUNDO:
Ratificamos todas las conclusiones vertidas en el Recurso Contencioso
Tributario de fecha seis (6) de octubre del afio dos mil veinte (2020). " En la
misma fecha la parte recurrente deposita escrito de incidentes, concluyendo
de la siguiente manera: "PRIMERO: Que sea acogido el presente escrito de
incidentes, por haber sido Interpuesto conforme los requerimientos legales
establecidos. SEGUNDO: DECLARAR la inexistencia de poder de los
abogados que suscriben el escrito de defensa de la DGII, toda vez que no se
tiene constancia de esto en el expediente y, en consecuencia, declarar
INADMISIBLE el escrito de defensa presentado por la DGII. TERCERO:
DECLARAR la inexistencia de la comunicacién dirigida al Procurador
General Administrativo para que este se abstenga de presentar escrito de
defensa en representacion de la DGII, en consecuencia, declarar
INADMISIBLE el escrito de defensa presentado por la DGII, por violar el
articulo 6 de la ley 13-07.CUARTO: Que en el Improbable caso de que no sean
acogidas las conclusiones anteriores, solicitamos que SE RECHACEN los
documentos aportados en copla por la DGII, por carecer estos de fuerza
probatoria.”... SOBRE LOS INCIDENTES PRESENTADOS POR LA
RECURRENTE 13. La parte recurrente deposita en fecha 04/08/21 incidentes
planteados al escrito de defensa aportado por la Direccion General de

Av. I, esq. T, Centro de los Héroes de Constanza, Maimoén y Estero Hondo,
Santo Domingo, R. D. ¢ Tel.: I + www.poderjudicial.gob.do ¢ E-mail: I

7



REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. nam.: I RECA-00276

Solicitud ntim.: 2302074

Recurrente: Importaciones Dentales Médicas y Farmacéuticas, SRL
Recurrido: Direccién General de Impuestos Internos (DGII)
Materia: Contencioso tributario

Decision: Casa

Impuestos Internos, en los cuales concluye: PRIMERO: Que sea acogido el
presente escrito de incidentes, por haber sido Interpuesto conforme los
requerimientos legales establecidos. SEGUNDO: DECLARAR la inexistencia
de poder de los abogados que suscriben el escrito de defensa de la DGII, toda
vez que no se tiene constancia de esto en el expediente y en consecuencia,
declarar INADMISIBLE el escrito de defensa presentado por la DGIL
TERCERO: DECLARAR la inexistencia de la comunicacién dirigida al
Procurador General Administrativo para que este se abstenga de presentar
escrito de defensa en representacién de la DGII, en consecuencia, declarar
INADMISIBLE el escrito de defensa presentado por la DGII, por violar el
articulo 6 de la ley 13-07. CUARTO: Que en el Improbable caso de que no sean
acogidas las conclusiones anteriores, solicitamos que SE RECHACEN los
documentos aportados en copla por la DGII, por carecer estos de fuerza
probatoria". Sobre este punto el tribunal procedera a excluirlos del proceso
debido a que son imponderables por ser depositados a destiempo, sin debida
notificacion a la parte recurrida, imposibilitando el derecho de defensa de esta
tltima ante dichos alegatos, sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo
de la sentencia.” (Sic)

10. Del estudio del medio de casacién propuesto puede colegirse que la parte
recurrente sostiene que los jueces de fondo vulneraron el debido proceso al
excluir el escrito incidental depositado en fecha4 de agosto de 2021, bajo el
fundamento de que el mismo resultaba imponderable por haber sido
depositado fuera de plazo y sin constancia de su debida notificacién a la parte
recurrida, lo que -segtin la decisiéon impugnada- impedia salvaguardar el

derecho de defensa. No obstante, la parte recurrente alega que dicha exclusion
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resulta improcedente, en razén de que la carga de notificaciéon del referido
escrito no le correspondia, conforme a los articulos 26 y 27 de la Ley nam.

1494.

11. Cabe destacar que, de la verificacion de los documentos depositados en el
expediente y de lo consignado en la sentencia recurrida, se advierte que la
parte recurrente, en fecha 4 de agosto de 2021, deposité ante el tribunal un
escrito de réplica al memorial de defensa presentado por la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII), asi como un escrito incidental mediante el cual
solicitd, en esencia, que se declarara la inexistencia del poder otorgado a los
abogados que suscribieron el referido memorial de defensa, asi como la
inexistencia de comunicacién dirigida al Procurador General Administrativo
para la presentacion de dicho escrito en representacion de la Administracion
Tributaria. En consecuencia, la parte recurrente peticioné que se declarara
inadmisible el memorial de defensa depositado por la DGII por alegada

vulneracion de las disposiciones del articulo 6 de la Ley ntm. 13-07.

12. Se impone destacar que la Constituciéon de la Republica garantiza el
debido proceso de ley, en el cual debe salvaguardarse el derecho de defensa
y el principio de contradiccién procesal, de manera que, como es un asunto

vinculado en la norma fundamental del Estado, es inexcusable su aplicacion.
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13. El derecho de defensa ademas de ser un derecho fundamental, al tenor de
lo dispuesto por el articulo 69 numeral 4 de la Constitucién, cuyo ejercicio por
parte de los interesados debe hacerse efectiva por los jueces, por tanto, el fin
propio de este derecho es hacer realidad los principios procesales de un juicio
contradictorio y la oportunidad de hacer valer en el debate los medios de

defensa y elementos probatorios pertinentes al litigio.

14. En ese orden de ideas, ha sido criterio de esta corte de casaciéon que la
finalidad del derecho de defensa es asegurar la efectiva garantia y realizacion de los
principios procesales de contradiccion y de igualdad de armas, principios que imponen
a los organos judiciales el deber de asegurar la equidad en el curso del proceso e impedir
que se impongan limitaciones a una de las partes que puedan desembocar en una
situacion de indefension que contravenga las normas constitucionales; formando el
derecho de defensa parte integral del debido proceso, el cual a su vez se ha
desarrollado en tres grandes ejes que son: 1) debido proceso legal, adjetivo o
formal, el cual supone el respeto a las reservas de ley por parte de los poderes
publicos y a la actuacién de conformidad con el indicado cuerpo normativo;
2) el debido proceso constitucional, el cual es el debido proceso comtinmente

conocido, y supone el respeto a las garantias constitucionales en los procesos

' SCJ, Tercera Sala, SCJ-TS-22-0937, 30 de septiembre 2013. BJ.1342.
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jurisdiccionales, tanto en ocasion de los procesos formales y procesales; y 3)
debido proceso sustantivo; el cual tiene vigencia en la concordancia con la
Constitucion que han de tener las leyes, normas y resoluciones emanadas de
autoridad publica, para asegurar su vigencia y legitimidad en el Estado de

derecho.

15. De manera que se vulnera el debido proceso constitucional -o debido
proceso- cuando, como consecuencia de la inobservancia de una norma
procesal, se provoca una limitacion real y efectiva del derecho de defensa
ocasionando un perjuicio que coloca en una situacion de desventaja a una de

las partes.

16. En ese orden de ideas, ha sido posible advertir que, tal como sostiene la
parte recurrente, los jueces del fondo vulneraron el debido proceso al
atribuirle la carga de notificar a las demds partes el escrito de réplica e
incidental depositado, cuando dicha actuacién correspondia al tribunal
mediante la emisién del auto correspondiente y su posterior notificacion a
través de la Secretaria General, conforme al régimen procesal aplicable. En
efecto, la normativa impone a la Secretaria del tribunal la obligacién de
notificar las actuaciones y documentos incorporados al expediente, a fin de

garantizar el principio de contradiccién y el ejercicio efectivo del derecho de
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defensa. En consecuencia, para salvaguardar dichas garantias, el tribunal a
quo debié poner en conocimiento de la parte recurrida el referido escrito
incidental, permitiéndole formular los reparos y observaciones que estimara
pertinentes, por lo que la omisién de dicha actuacién comporta una afectacion

al debido proceso.

17. Por otro lado, resulta importante indicar que de acuerdo con lo previsto
en la Ley nam. 1494-47 sobre la jurisdiccién contencioso administrativa,
especificamente en su articulo 28, el expediente quedara en estado de ser
tallado una vez que las partes hayan puntualizado sus conclusiones y expuestos sus

medios de defensa el asunto controvertido...

18. Es facultad de la Suprema Corte de Justicia, como Corte de Casacion,
verificar que las sentencias sometidas al examen de la casacion se basten a si
mismas, de manera que le permitan ejercer su control, lo que, por las razones
anteriormente expuestas, no ha ocurrido, al no haber un estado de igualdad
de condiciones a favor de quienes han sido privados real y efectivamente de

ejercer el derecho a la defensa.

19. Asi las cosas, del estudio general de la sentencia impugnada pone de

manifiesto que los jueces del fondo incurrieron en el vicio denunciado y en
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vista de las irregularidades advertidas, esta Tercera Sala acoge el medio

analizado y casa con envio la decisién impugnada.

20. Dada la naturaleza de la decision asumida por esta Tercera Sala no
procede ponderar los demas medios planteados por la parte recurrente, en
vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a conocer
nuevamente, por un asunto de naturaleza légica, todos los aspectos
presentados por las partes.

21. De conformidad con lo previsto en el articulo 36 péarrafo V de la Ley num.
2-23, cuando la sentencia es casada, el asunto sera enviado a otra jurisdicciéon
de la misma categoria que aquella de la cual emana la sentencia casada o a
otra sala u otra composicion de jueces de la misma jurisdiccion.

22. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucién, en las materias contencioso administrativo y
contencioso tributaria no habrd condenacién es costas.

V. Decision
La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por
autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:
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Exp. nam.: I RECA-00276

Solicitud ntim.: 2302074

Recurrente: Importaciones Dentales Médicas y Farmacéuticas, SRL
Recurrido: Direccién General de Impuestos Internos (DGII)
Materia: Contencioso tributario

Decision: Casa

FALLA

UNICO: CASA la sentencia num. 0030-1647-2021-SSEN-00285, de fecha 18 de
agosto de 2021, dictada por la Octava Sala Liquidadora del Tribunal Superior
Administrativo en atribuciones contencioso tributarias, cuyo dispositivo ha
sido copiado en parte anterior del presente fallo y envia el asunto a la Tercera
Sala del Tribunal Superior Administrativo, en las mismas atribuciones.
Firmado: Manuel R. Herrera Carbuccia, Anselmo Alejandro Bello F., Rafael
Vasquez Goico y Francisco Antonio Ortega Polanco.
P, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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