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]

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias laboral, tierras, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel R. Herrera Carbuccia, presidente, Anselmo Alejandro
Bello F., Rafael Vasquez Goico, Francisco Antonio Ortega Polanco y [N
I jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala en la sede
de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, en fecha 31 de julio de 2026, afios 183° de la Independencia

y 163° de la Restauracion, dicta en audiencia publica la siguiente sentencia:

Apoderada de los recursos de casacion interpuestos, de manera
principal, por la sociedad comercial Inversiones Fagernex, SRL. y, de manera
incidental, por el Ministerio de Educacién (Minerd), ambos contra la
sentencia nim. 0030-1642-2025-SSEN-00590 de fecha 18 de diciembre de 2025,
dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo, cuyo

dispositivo figura copiado mas adelante.
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L Tramites de los recursos
a) en cuanto al recurso de casacion principal de Inversiones Fagernex, SRL.

1. El recurso de casacién principal fue interpuesto mediante memorial
depositado en fecha 13 de febrero de 2026, via el portal digital del Poder
Judicial suscrito por los Lcdos. [N BN BN I vy Chanel
Concepcién, actuando como abogados constituidos de la sociedad comercial
Inversiones Fagernex, SRL., representada por [N B
I

2. La defensa al recurso de casacion principal fue presentada por el Ministerio

de Educacion (Minerd), representado por [ FE 0 I e
mediante memorial depositado en fecha 10 de marzo de 2026, via el portal
digital del Poder Judicial, suscrito por sus abogados constituidos los Lcdos.
I D v
N

b) en cuanto al recurso de casacion incidental del Ministerio de Educacion

(Minerd)

3. El recurso de casaciéon incidental fue interpuesto mediante memorial

depositado en fecha 11 de marzo de 2026, via el portal digital del Poder
Judicial, suscrito por los Ledos. [N, Ubaldo José Alemany
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Mejia y I, actuando como abogados constituidos
del Ministerio de Educacion (Minerd), representado por [ NN B

4. La defensa al recurso de casacion incidental fue presentada por [N

P N I mediante memorial depositado en fecha 30 de

marzo de 2026, via el portal digital del Poder Judicial, suscrito por sus

abogados constituidos los Ledos. [N I I I v Chanel

Concepcion.

5. En el expediente existe constancia de que el secretario general de la
Suprema Corte de Justicia dio cumplimiento a las disposiciones del articulo 26
de la Ley nim. 2-23, relativas a la comunicacion de los presentes recursos al

procurador general de la Republica a los fines de que emita su dictamen.

II. Antecedentes
6. En fecha 22 de diciembre de 2020 el Comité de Compras y Contrataciones
del Ministerio de Educacion emitio el acta nam. 48-2020, correspondiente al
proceso excepcion de urgencia para la adquisicion de dispositivos
tecnologicos para la ejecucion del plan nacional educaciéon “para todos
preservando la salud” afio escolar 2020-2021 de referencia MINERD-MAE
PEUR-2020-0002, en la cual resulté adjudicataria la sociedad comercial

Inversiones Fagernex, SRL., del lote nam. 38 de 25,000, netbooks para
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estudiantes de secundaria, por el monto de RD$457,020,490.00.
Posteriormente, en fecha 31 de diciembre de 2020 las partes suscribieron el

contrato de adquisicion.

7. En fechas 30 de junio de 2021, 1 de marzo de 2022 y 19 de agosto de 2022,
la sociedad comercial Inversiones Fagernex, SRL. solicité al Ministerio de
Educacioén el reajuste del precio de oferta debido a los incrementos en el
precio de los componentes y materia prima para la fabricacién de equipos

electronicos.

8. Ante el silencio administrativo interpuso un recurso de reconsideracion
que no fue respondido, por lo que, inconforme, interpuso un recurso
contencioso administrativo, dictando la Primera Sala del Tribunal Superior

Administrativo la sentencia nim. 0030-02-2024-SSEN-00782 de fecha 26 de

septiembre de 2024, la cual rechazé en cuanto al fondo el referido recurso.

9. Lareferida decision fue objeto del recurso de casacion, dictando la Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia la sentencia num. SCJ-TS-25-2687 de
fecha 29 de agosto de 2025, que cas6 la sentencia y envi6 el asunto ante la

Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo.
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10. Con ocasion del envio dispuesto se dict6 la sentencia nim. 0030-1642-
2025-SSEN-00590, de fecha 18 de diciembre de 2025, objeto del presente

recurso de casacién y que textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA regular y vélido, en cuanto a la forma, el recurso
contencioso administrativo incoado en fecha veintinueve (29) del mes de
septiembre del afio 2023, por la razén social INVERSIONES FAGERNEX,
S.R.L., contra el MINISTERIO DE EDUCACION DE LA REPUBLICA
DOMINICANA (MINERD), por haber sido interpuesto de conformidad con
la ley. SEGUNDO: ACOGE, parcialmente, en cuanto al fondo el referido
recurso contencioso administrativo; en consecuencia, ORDENA al
MINISTERIO DE EDUCACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA
(MINERD), pagar a favor de la razén social INVERSIONES FAGERNEX,
S.R.L., la siguiente suma: veintitin millones sesenta y nueve mil cuatrocientos
treinta y dos pesos dominicanos con 30/100 (RD$21,069,432.30), por ajuste de
precios del contrato administrativo nim. 00037, como traducciéon del
equilibrio econémico del contrato, por los motivos expuestos en la parte
considerativa de la presente decision. TERCERO: RECHAZA el recurso en el
demads aspecto conforme los motivos expuestos en el cuerpo de la presente
decision. CUARTO: DECLARA el proceso libre de costas. QUINTO:
ORDENA que la sentencia sea comunicada por secretaria a las partes en
vueltas en el proceso y a la PROCURADURIA GENERAL
ADMINISTRATIVA. SEXTO: ORDENA que la sentencia sea publicada en el
Boletin del Tribunal Superior Administrativo” (sic).

III.  Medios de casacion
a) en cuanto al recurso de casacion principal de Inversiones Fagernex, SRL.

11. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion el

siguiente medio: “Unico medio: Contradiccion manifiesta, motivaciéon
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insuficiente. La corte a qua ha incurrido en una violacién del derecho a la
motivacion y las argumentaciones del cuerpo no corresponden con el fallo.
Esto supone omision en el fallo de la sentencia, ya que no se les asigné

valoracién econémica a los argumentos expuestos”

b) en cuanto al recurso de casacion incidental del Ministerio de Educacion

(Minerd)

12. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Violaciéon de los articulos 2 de la Ley
nam. 340-06 y 5 del Decreto 637-21, errénea aplicacion mecéanica de la
clausula contractual de variaciéon cambiaria al equiparar la superaciéon del
umbral del 5% con ruptura estructural del equilibrio econémico sin prueba
de perjuicio real. Segundo medio: Violacion del régimen de distribucion del
riesgo contractual y desnaturalizacién del riesgo empresarial ordinario en la
contratacién administrativa. Tercer medio: Motivaciéon insuficiente en la
cuantificaciéon del monto reconocido. Cuarto medio: Errénea aplicacion del

estdndar probatorio en materia de equilibrio econémico”.
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IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Manuel R. Herrera Carbuccia
13. Tratdndose, en la especie, de un segundo recurso casacién, esta sala
procederd a determinar su competencia, previo a toda valoracién sobre los
medios que lo sustentan; al respecto la Ley naim. 25-91 Orgénica de la
Suprema Corte de Justicia, modificada por la Ley nam. 156-97 y 6 de la Ley
nam. 2-23 que dispone que la Tercera Sala conoce de los recursos de casacion
en materia laboral, inmobiliaria, contencioso administrativa y contencioso
tributaria, interpuestos por primera vez sobre cualquier punto de derecho;
a su vez, las Salas Reunidas conocen en todas las materias de los segundos
y excepcionales terceros recursos de casacion interpuestos en un mismo
proceso, sobre un mismo punto de derecho ya juzgado por una de las Salas,
0 sobre puntos mixtos. Asimismo, el articulo 75 parrafo III de la misma
norma legal establece que: Siempre que el recurso de casacion, principal o
incidental, envuelva medios de casacion mixtos, de los cuales unos ponen en causa
el punto de derecho ya juzgado en una primera o sequnda casacion y otros estdn
dirigidos contra puntos no examinados en la casacion anterior, la competencia es

retenida por las Salas Reunidas.

14. Elarticulo 75 de la Ley niim. 2-23 establece que: Si la jurisdiccion de envio

adopto pura y simplemente la doctrina del fallo de casacion que le apodera, y se
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limita a decidir sobre este punto, el recurso de casacion es inadmisible. Pdarrafo I.- Si
se resiste a ella, solo se admitird un segundo recurso de casacion que critique este
punto de derecho, que serd interpuesto ante las Salas Reunidas de la Corte de
Casacion. Parrafo I1.- Si la jurisdiccion de envio decide sobre cualquier otro punto
de derecho, sin referirse al punto que provoco la primera casacion o sin que sea
impugnado nueva vez, sera admitido el recurso de casacion por primera vez
intentado contra los nuevos puntos de derecho, cuya competencia serd de la Primera

0 la Tercera Sala de la Corte de Casacion, segiin corresponda la materia.

15. Las Salas Reunidas han sentado el criterio de que dicho 6rgano tendra
una competencia excepcional -en todas las materias-, para conocer y fallar
los recursos de casaciéon que se interpongan por segunda vez, por igual
motivo y sobre el mismo punto de derecho ya juzgado en una primera
casacion, dictada por una de las salas de la Corte de Casacion. Esto implica
que si se trata de un segundo recurso de casacién intentado en un mismo
proceso, pero fundamentado en motivos diferentes, que critican puntos de
derecho distintos a los juzgados en la primera casaciéon, la sala
correspondiente (Primera o Tercera), segtin la materia de que se trate,
mantiene su competencia para conocer del nuevo punto de derecho

invocado.
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16. Para un correcto entendimiento del significado del articulo 75 de la Ley
nam. 2-23, debe sefialarse que cuando dicho texto establece la inadmisién
del recurso de casacion en el caso de que la Corte envio decida conforme con
la doctrina de la Corte de Casacidn, ello es asi en el caso de que el asunto
trate de un criterio material o sustancial ya que si la primera casacién se
contrae estrictamente a un fallo formal, en el que se reproche tnicamente
algo relacionado con las normas que debe cumplir el juez para el dictado de
su decision, podran los perjudicados dirigir a la Suprema Corte de Justicia
un recurso de casacion. Todo derivado de una interpretaciéon conforme con
la Constitucion (derecho a la tutela judicial efectiva) del referido articulo 75

de la Ley ntm. 2-23.

17. Segun la contestacion que nos ocupa, la sentencia ntm. 0030-02-2024-
SSEN-00782 de fecha 26 de septiembre de 2024 dictada por la Primera Sala
del Tribunal Superior Administrativo fue anulada por esta Sala sobre la base
de que el tribunal a quo incurri6 en el vicio de falta de valoracién de pruebas
cruciales para la justificacion de la solicitud de ajustes por equilibrio

econdmico.

18. Asi las cosas, el punto de casaciéon que sancion6 en forma primigenia
esta Tercera Sala es netamente formal por lo que, en el momento en que la

jurisdicciéon de envio abordo¢ la cuestion material del objeto litigioso los
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puntos de casacion invocados en esta ocasion contra dicha decisién deben
necesariamente ser diferentes a los del primer recurso de casacion
comentado. Y es que los aspectos de derecho relacionados con este recurso
no fueron abordados en la primera sentencia de casacién, pues del anélisis
de los puntos casacionales invocados en esta oportunidad se colige que se
trata de una ponderaciéon distinta en cuanto a la motivacion ofrecida por el
tribunal a quo respecto de la procedencia de los ajustes de valores para
equilibrio econémico contractual y el razonamiento que dio lugar al monto
asignado a favor de la contratista, es decir que cuestionan el derecho y
motivacion que por primera vez proporcioné el tribunal de envio sobre ese

aspecto del fondo de la controversia.

19. En ese sentido, los aspectos de derecho relacionados con este recurso
no fueron abordados en la primera sentencia de casacién, de ahi que al
proceder con el andlisis de los puntos de derecho, se colige que se trata de
una ponderacion distinta, resultando procedente que esta Tercera Sala sea

la competente para conocer el presente recurso de casacion.

V. Sobre la fusion de los expedientes
20. Es criterio reiterado en diversas ocasiones que la fusiéon de expedientes

no requiere de formula sacramental; basta con que el tribunal, aun de oficio,
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conozca dos o mas demandas o recursos y los resuelva por un solo y tinico

fallol.

21. Esta Tercera Sala es de criterio que la fusién de expedientes o recursos
es una facultad de los jueces que se justifica cuando ...lo aconseja una buena
administracion de justicia, siempre que la union de wvarios expedientes,
demandas o recursos interpuestos ante un mismo tribunal y entre las mismas partes
puedan ser decididos, aunque por disposiciones distintas y por una misma

sentencia?.

22. Que en el caso analizado se advierte la apertura de dos recursos de
casacion interpuestos contra la sentencia nam. 0030-1642-2025-SSEN-00590
de fecha 18 de diciembre de 2025 dictada por la Cuarta Sala del Tribunal
Superior Administrativo, el primero depositado en fecha 13 de febrero de
2026 por Inversiones Fagernex, SRL. y el segundo el dia 11 de marzo de

2026 por el Ministerio de Educacién (Minerd).

23. Ental sentido, aunque los recurrentes han interpuesto por separado sus
recursos de casacion, estos van dirigidos contra la misma sentencia e
involucran a las mismas partes, razén por la que, para una mejor

administraciéon de justicia procede fusionarlos y decidirlos por una sola

1'SCJ, 3* Cam.,10 de septiembre de 2008, num. 10, B. J. 1174, pp. 445-461.
2 8CJ, Primera Sala, sentencia num. 10, 16 de marzo 2005. BJ. 1132.
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sentencia, pero por disposiciones distintas sin que cada uno pierda su

individualidad.

24. En virtud del parrafo II del articulo 25 de la Ley ntm. 2-23 sobre
Recurso de Casacién, en los casos de fusion la corte es libre en el orden que
decide los recursos, por lo que procede estatuir en primer lugar respecto del
recurso de casacion interpuesto por el Ministerio de Educacién (Minerd),

dada la naturaleza de sus medios de casacion.

VI. en cuanto al recurso de casacion incidental del Ministerio de Educacion
(Minerd)
a) en cuanto al interés casacional

25. Con anterioridad al examen de los medios de casacién, corresponde
que esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte
de casacion, evaltie si en la especie se satisfacen los presupuestos de
admisibilidad requeridos por el legislador y cuyo control oficioso prevé la
ley, en lo relativo a la acreditaciéon del interés casacional en virtud de lo

establecido en el articulo 10 numeral 3 de la Ley ntm. 2-23.

26. A partir de lo anteriormente expuesto, es menester indicar que la nocion
de interés casacional estd llamada a trascender los intereses particulares de los
actores privados involucrados en la litis y a erigirse en un ente de equilibrio, de

riguroso orden publico procesal y de canalizacion de objetivos impostergables del
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estado de derecho, como ocurre, por ejemplo, con la salvaguarda del debido proceso,
la uniformidad coherente de la administracion de justicia o la necesidad de

uniformar posiciones encontradas entre los diferentes tribunales del sistema3.

27. En ese tenor, el articulo 10 de la Ley ntm. 2-23 sobre recurso de
casacion prevé los presupuestos de admisibilidad del recurso de casacion,
indicando que este procede contra: 1) Las decisiones definitivas sobre el fondo,
dictadas en tinica o en ultima instancia, en ocasion de las siguientes materias o
asuntos: estado y capacidad de las personas; nitios, nirias y adolescentes; derecho de
los consumidores; referimiento; nulidad de laudos arbitrales; execudtur de
sentencias extranjeras; competencia de los tribunales. 2) Las decisiones
interlocutorias o definitivas sobre incidentes, dictadas en el curso de los procesos
serialados en el numeral anterior, solo serdan recurribles en casacion de manera
independiente si han puesto fin al proceso o han ordenado su suspension o
sobreseimiento. En caso contrario, deberan ser recurridas en casacion
conjuntamente con la decision que decida el todo de lo principal. 3) En adicion a lo
establecido en los numerales 1y 2 de este articulo, las sentencias interlocutorias e
incidentales que pongan fin al proceso o han ordenado su suspension o
sobreseimiento, asi como aquellas sentencias de fondo, dictadas en tinica o en tiltima

instancia, que en la solucion del recurso de casacion presenten interés casacional, el

3 Ley ntim. 2-23 sobre Recurso de Casacion del 17 de enero 2023 considerando sexto.
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cual se determina cuando: a) En la sentencia se haya resuelto en oposicion a la
doctrina jurisprudencial de la Corte de Casacion. b) En la sentencia se resuelva
acerca de puntos y cuestiones sobre las cuales exista jurisprudencia contradictoria
entre los tribunales de sequndo grado o entre salas de la Corte de Casacion. c) Las
sentencias que apliquen normas juridicas sobre las cuales no exista doctrina
jurisprudencial de la Corte de Casacion, y esta ultima justifique la trascendencia de

iniciar a crear tal doctrina.

28. El interés casacional como institucion procesal reviste 3 vertientes, en
primer lugar, el denominado objetivo que se encuentra tasado en el ambito
del articulo 10.3 literales a), b) y c) de la ley que regula la materia. Igualmente
existe el interés casacional presunto aplicable a un glosario de materia en las
que no se requiere que se acredite presupuesto alguno de admisibilidad
previa. Nos referimos a las materias sefialadas en el numeral 2 del articulo
10, las cuales son las siguientes: estado y capacidad de las personas; nifios,
nifias y adolescentes; derecho de los consumidores; referimiento; nulidad de
laudos arbitrales; execudtur de sentencias extranjeras, competencia de los
tribunales. En ese mismo contexto se encuentra lo relativo al embargo
inmobiliario, asi como la situacién que concierna a una cuestion de
constitucionalidad juzgada por la jurisdicciéon de alzada de donde provenga

la sentencia impugnada. Igualmente, ha lugar a retener interés casacional
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presunto cuando se haya incurrido en una infraccién sustantiva o procesal,

conforme resulta del &mbito y alcance del articulo 12 de la citada ley.

29. De conformidad con la Ley ntm. 2-23 del 17 de enero de 2023, el
recurso de casacion se concibe en el nuevo contexto procesal como una via
de derecho que plantea un marco regulatorio con eje de optimizacién donde
prevalece una vision institucional. En el ambito de la regulacion se trata de
una via restrictiva que procede contra las sentencias que enuncia el articulo
10 en sus respectivos numerales. En ese sentido, el numeral 3 de dicho texto
legal habilita el recurso contra las sentencias interlocutorias e incidentales
que pongan fin al proceso o han ordenado su suspensién o sobreseimiento,
asi como aquellas sentencias de fondo, dictadas en tnica o en ultima
instancia, que en la solucién del recurso de casaciéon presenten interés

casacional.

30. La naturaleza y esencia del interés casacional en su test de validaciéon
normativo de legitimizacién es distinto y estd, consecuentemente, por
encima del interés individual de las partes por tratarse de un mecanismo de
afianzamiento de las estructuras judiciales como fortaleza institucional del
proceso y del Estado de derecho, lo cual ha sido reconocido de manera
sistematica en el derecho comparado, tanto por las jurisdicciones

constitucionales como las que conciernen al control de convencionalidad.
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31. El primer acuerdo pleno no jurisdiccional suscrito por los integrantes
de esta Tercera Sala tendra efectividad respecto de los recursos de casacion
interpuestos a partir del 5 de noviembre del afio 2023, tal como ocurre en el
caso de la especie, pues el recurso de casacion fue interpuesto en fecha 24 de

noviembre de 2025.

32. En ese sentido se debe entender que cuando el recurrente ha omitido
toda referencia al interés casacional, es decir, en el caso de no haber senalado
siquiera en cudl de las tres (3) causales previstas respecto de ese instituto
apoya sus medios de casacién, los mismos deben ser declarados
inadmisibles en vista de la imposibilidad de esta Tercera Sala de determinar
la existencia o no de dicho nuevo filtro introducido en el procedimiento de

casacion dominicano.

33. Sobre este aspecto, en la sentencia num. TC/0082/26 de fecha 2 de
marzo de 2026 el Tribunal Constitucional destacé que esta sala ha precisado
que, en efecto, la inadmision de los medios de casacion no conlleva la inadmision del
recurso, sino su rechazo, al tratarse de una cuestion que supera el umbral de
admisibilidad del recurso de casacion. Que dicha interpretacion se encuentra
directamente vinculada con el articulo 35 de la Ley niim. 2-23 sobre Recurso de
Casacion, el cual dispone que la Corte de Casacion rechazard el recurso cuando

desestime o declare inadmisibles todos los medios de casacion propuestos por la parte
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recurrente contra la sentencia impugnada; de lo que se desprende que, conforme al

mandato legal, cuando los medios resultan inadmisibles, la consecuencia procesal es

el rechazo del recurso.

34. Que la inadmisibilidad de algunos medios del recurso de casacién o de
todos por falta de interés casacional no provoca la inadmisioén del recurso,
ello en vista de que este examen de la correcciéon o no de los medios para
verificar la existencia o no de interés casacional transciende el umbral de la
inadmision del recurso de casacion. Todo sobre la base de que se abord6 si

el medio de casaciéon sometido esta bien o mal fundado en derecho.

En cuanto a los medios de casacién por violacién a reglas que generan
interés casacional por violacion a las reglas para el dictado de la sentencia
a cargo de los jueces y tribunales derivados del derecho a la defensa,

previsto en el articulo 69 de la Constitucion

35. Conviene destacar que estas reglas para el dictado de la sentencia por
parte de los jueces y tribunales se relacionan con los deberes funcionales del
juez para la emision de los fallos y tienen una influencia préctica en el
proceso de que se trate. Se trata de deberes formales de los jueces cuya
ausencia provoca que la sentencia asi emitida se considere con defectos en
cuanto a su correccion y calidad de la justicia material impartida, tales como

la omision de estatuir, a la falta o errores de motivacion.
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36. En definitiva, son vicios en la motivacién del juez en relacién con las
cuales no ha habido discusion previa entre las partes, sino que se contraen
exclusivamente a una falta perpetrada dicho funcionario, respecto de la que
no se puede predicarse que haya forjado doctrina capaz de unificarse
mediante la via de la casaciéon* A eso se debe que a las decisiones que
adolezcan de este tipo de vicio no aplique la figura del interés casacional,
todo de conformidad con el primer acuerdo pleno no jurisdiccional suscrito
por esta Sala en fecha 1 de agosto de 2023, pues debe considerarse que en

esos casos existe un interés casacional presunto.

37. El interés casacional presunto existe cuando la norma que invoca el
recurrente como fundamento de su recurso de casacién es aplicable al juez
y no a las partes, con lo que quedaria, en caso de que sea acogido el medio
en cuestion, configurado un vicio de actividad (in procedendo). Esto altimo
sucede cuando el juez que dict6 el fallo impugnado violenta las reglas que
rigen su accionar jurisdiccional o de funcionamiento de su profesiéon en lo
que tiene que ver con el conocimiento y decisién de los asuntos sometidos a

su consideracion.

4 Es bien conocido el cambio de paradigma incorporado por la ley 2-23 en lo que se refiere a que la funcién principal de la casacién es la
unificacion de la doctrina jurisprudencial. De ahi que la presencia de la figura del interés casacional es la de garantizar unicamente la
presencia de procesos en que dicha funcion se verifique.
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38. Lo anterior en vista de que, cuando el juez transgrede las reglas que
regulan el accionar de su profesiéon y comete y vicio de actividad -tal y como
serfan, a titulo de ejemplo simplemente enunciativo, todas las
irregularidades relativas a la motivacion de la decisiéon (insuficiencia,
contradicciones, falta de ponderacion de pruebas, omision de estatuir, fallos
extra petita, desnaturalizaciéon de hechos y pruebas etc.), su sentencia no hace
doctrina jurisprudencial capaz de unificarse via el instituto del interés
casacional. De modo que este altimo no debe ser exigido cuando concurre
ese tipo de vicio. En cambio, cuando la norma que invoca el recurrente en
casacion en el medio que se examina se relaciona con el derecho aplicable a
las partes, se estard alegando un vicio de juicio (in iudicando). Cuando la
Corte de Casacion decido respecto de este tipo de vicio hara doctrina para
unificar los criterios dispares que hayan podido adoptados por los
tribunales inferiores, por lo que aplicaran aqui las disposiciones respecto del
interés casacional contenidas en la Ley num. 2-23 sobre Recurso de

Casacion.

39. Debe entenderse que las violaciones de estas reglas dirigidas al juez
para el dictado de las decisiones judiciales derivan del derecho

fundamental a la defensa como integrante del derecho a la tutela judicial
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efectiva y deben ser sancionadas en casacién sin el examen del interés

casacional cuando influyan en la suerte del proceso.

40. En concreto, tras la lectura del memorial de casaciéon de la parte
recurrente Ministerio de Educacién (Minerd) en su tercer medio de casaciéon
propuesto se advierte que propone alegatos fundados en una falta de
motivacion, vicio que accede dentro de las normas requeridas para el dictado
de la decisién y, por consiguiente, no resulta indispensable una justificaciéon
pormenorizada del recurrente dado que envuelve un interés casacional
presunto. En consecuencia, se procede al examen de los medios de casacion

mencionados que envuelven el interés casacional presunto.

41. Para apuntalar su tercer medio de casacién invocado, la parte
recurrente expone en su memorial de casacién, en resumen, que en la
decision impugnada el tribunal a quo fij6 la suma de RD$21,069,432.30 a
favor de la contratista, no obstante en dicha cuantificacién no muestra el
método utilizado y la l6gica que conecta la variacién cambiaria con el monto
final; ademas, en el cuadro comparativo elaborado en la sentencia no se
expone porqué se escogieron esas fechas especificas como base de
comparaciéon, qué proporcion de contrato estaba realmente expuesto al
riesgo cambiario, si el porcentaje aplicacion se calculé sobre el total del

precio o sobre partidas dolarizadas y como se depuré el riesgo empresarial
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ordinario del supuesto evento extraordinario. Manifiesta que el tribunal
presentd el resultado, pero no reconstruye la ecuacién financiera que
permite verificar la correspondencia entre la variacion acreditada y la suma

reconocida.

42. En adicién, sefala que la sentencia impugnada omite realizar un
andlisis comparativo indispensable para cualquier reclamaciéon fundada en
el equilibrio econémico del contrato, a saber, la confrontacién entre la
ecuacion financiera inicialmente prevista al momento de contratar y la
situacion econémico real resultante de la ejecuciéon del contrato. En ese
tenor, afiade que el contratista debia demostrar cual era el costo o precio
proyectado para el cumplimiento del contrato y cual fue el costo final
soportado durante su ejecucion, a fin de evidenciar sila variaciéon econémica
invocada produjo una alteracion sustancial de la ecuacién financiera.
Concluye que la ausencia de exposiciéon detallada de la férmula aplicada
impide el control juridico de la decisién y vulnera el deber constitucional de
motivacién, lo cual conduce a que la condena pronunciada carezca de base
legal suficiente, pues no permite verificar la relacion légica entre los hechos

comprobados, la metodologia empleada y el monto reconocido.

43. Losjueces del fondo expusieron en la sentencia impugnada los motivos

que se transcriben a seguidas:
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“DELIBERACION DEL CASO 1. Este tribunal ha sido apoderado de un
recurso contencioso administrativo, depositado, ante el Centro de Servicio
Presencial Palacio de Justicia de las Cortes de Apelacion del Distrito
Nacional, en fecha veintinueve (29) del mes de septiembre del afio 2023, por
la razén social Inversiones Fagernex, S.R.L., contra el Ministerio de
Educaciéon de la Reptblica Dominicana (MINERD), a fin de que: a) Se
ordene al Ministerio de Educacién de la Reptiblica Dominicana (MINERD),
realizar el pago del ajuste de precios por equilibrio econémico por variacion
de la tasa del dolar y aumento de los precios de equipos electrénicos del
contrato nam. 00037-20, suscrito en fecha treinta y uno (31) del mes de
diciembre del afio dos mil veinte (2020) por la empresa Inversiones
Fagernex, S.R.L y el Ministerio de Educacién de la Repablica Dominicana
(MINERD), sobre la adquisicién de dispositivos tecnolégicos para la
ejecucion del plan nacional “Educacién para todos preservando la salud,
afio escolar 2020-2021”, de referencia MINERD-MAE-PEUR-2020-0002, con
el cual, la empresa Inversiones Fagernex, S.R.L, fue adjudicada con el lote
38, por un monto total de cuatrocientos cincuenta y siete millones veinte mil
cuatrocientos noventa pesos dominicanos con 00/100 (RD$457,020,490.00);
b) Se ordene al Ministerio de Educaciéon de la Reptablica Dominicana
(MINERD), realizar y reestablecer el equilibrio econémico por variacion de
la tasa del ddlar y aumento de los precios de equipos electrénicos del
contrato adjudicado, que es calculado sobre la base del monto adicional que
asciende a ciento catorce millones doscientos cincuenta y cinco mil ciento
veintidés pesos dominicanos con 05/100 (RD$114,255,122.5), razonable y
didfana respecto de los incrementos experimentados por la tasa del doélar,
aumento de precios de equipos electrénicos y toda la cadena de suministro
y distribucién, desde la fecha de la adjudicacién del lote y durante el plazo
de la ejecucion satisfactoria de las obligaciones a su cargo que ha venido
realizando la empresa adjudicada; c) Condenar al Ministerio de Educacién
de la Reptublica Dominicana (MINERD) al pago de una astreinte de
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veinticinco mil pesos dominicanos con 00/100 (RD$25,000.00) diarios, por
cada dia que pase sin dar fiel ejecucién de la sentencia correspondiente; d)
Condenar al Ministerio de Educacion de la Reptiblica Dominicana
(MINERD) al pago de las costas del procedimiento, ordenandola en
provecho y distraccion del Lic. I, abogado, quien afirma
haberlas avanzado en su totalidad; d) Condenar al Ministerio de Educacion
de la Reptblica Dominicana (MINERD), al pago de wun interés
compensatorio de un dos por ciento (2%) mensual, sobre la suma principal,
contado a partir de la fecha de la interposicion de la presente accion hasta la
total ejecucion de la decision; f) Declarar ejecutoria la decisién a intervenir
no obstante cualquier recurso que contra ella se interponga... APLICACION
DEL DERECHO A LOS HECHOS En cuanto a la ejecucion del equilibrio
econémico a favor de la razoén social Inversiones Fagernex, S.R.L., respecto
al contrato administrativo contrato administrativo nam. 00037, de fecha
treinta y uno (31) del mes de diciembre del afio 2020. 29. Resulta oportuno
destacar que, cuando hablamos de contratacion publica nos referimos a una
de las multiformes manifestaciones de la actividad administrativa. Este
instituto juridico permite que la administracion se abastezca de bienes,
servicios y obras oportunamente, bajo las condiciones que mejor satisfagan
el interés general... 35. Ante la realidad manifestada por la Administracion,
la oferente participante ahora demandante, razén social Inversiones
Fagernex, S.R.L., resultd ser adjudicataria mediante la trigésima novena
resolucion del lote nam. 38, correspondiente a veinte cinco mil (25,000.00),
netbooks para estudiantes de secundaria, y por ello suscribié el contrato
administrativo nam. 00037, de fecha treinta y uno (31) del mes de diciembre
del afio 2020, con la parte demandada Ministerio de Educacién de la
Republica Dominicana (MINERD), sobre el indicado lote nam. 38
correspondiente al proceso de excepcién de urgencia para la adquisicion de
dispositivos tecnolégicos para la ejecucion del plan nacional educacién para
todos preservando la salud, afio escolar 2020-2021, de referencia MINERD-
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MAE-PEUR-2020-0002, por la suma de cuatrocientos cincuenta y siete
millones veinte mil cuatrocientos noventa pesos dominicanos con 00/100
(RD$457,020,490.00). 36. El contrato administrativo ha sido definido como
aquel acuerdo bilateral de voluntades intervenido entre dos o mas personas
juridicas, una de las cuales es la Administraciéon Puablica actuando en
funcién administrativa, que tiene por objeto un servicio publico y, el efecto
de crear una situacion juridica individual y subjetiva... 46. En el presente
caso, la parte demandante, razén social Inversiones Fagernex, S.R.L.,
pretende que se le dé cumplimiento a una de las clausulas contractuales que
suscribieron con la parte demandada, Ministerio de Educacién de la
Reptblica Dominicana (MINERD), muy especificamente, a aquella que
resuelven el equilibrio econémico de sus estipulaciones. Con el propdsito de
determinar si efectivamente existe o no, un deber contractual por parte de
la demandada de ajustar los precios de lugar y, por consiguiente, equilibrar
econdmicamente el contrato suscrito, el Tribunal analizara si el referido
convenio pauta dicha figura. Es decir, se procederd a evaluar el contrato a
los fines de constatar si la parte demandada esta contractualmente obligada
arealizar los ajustes de lugar. 47. En ese orden, luego de ponderar minuciosa
y detalladamente el contrato administrativo, nam. 00037, de fecha treinta y
uno (31) del mes de diciembre del afio 2020, suscrito entre la razén social
Inversiones Fagernex, SRL y el Ministerio de Educacién de la Republica
Dominicana (MINERD), comprobamos que dicho acuerdo establece en su
articulo nam. 14, lo que sigue: “ARTICULO 14: EQUILIBRIO
ECONOMICO. - 14.1. A fin de cubrir las eventuales variaciones de la tasa
de cambio del Doélar de los Estados Unidos de Norteamérica (US$), el
Ministerio de Educacién podra considerar eventuales ajustes, una vez que
las variaciones registradas sobrepasen el cinco por ciento (5%) con relaciéon
al precio adjudicado o de ultima aplicacién. La aplicacion del ajuste podra
ser igual o menor que los cambios registrados en la Tasa de Cambio Oficial
del Délar Americano (US$) publicada por el Banco Central de la Republica
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Dominicana, a la fecha de la entrega de la Oferta Econémica; 14.2. La
solicitud de ajuste no modificara el Cronograma de entrega de cantidades
adjudicadas, por lo que el PROVEEDOR se compromete a no alterar la fecha
de programacion de entrega de los bienes pactos, bajo el alegato de esperar
respuesta a su solicitud”. 48. Las anteriores comprobaciones juridicas,
corroboran que ciertamente el contrato que fue suscrito entre las partes
establece que el Ministerio de Educaciéon de la Reptblica Dominicana
(MINERD), puede equilibrar econémicamente el contrato ante la variacion
de la tasa del délar estadounidense, siempre y cuando esa alteracion
financiera supusiera un incremento de mas de un cinco por ciento (5%) de
la tasa del délar con relacion al precio adjudicado o de tltima aplicacion, y,
ademas establece que la aplicacion de dicho ajuste podra ser igual o menor
que los cambios registrados en la Tasa de Cambio Oficial del Doélar
Americano (US$) publicada por el Banco Central de la Republica
Dominicana, a la fecha de la entrega de la Oferta Econémica. 49. En esa
tesitura, para la solucién efectiva del caso objeto de examen, este Tribunal
debe proceder a verificar si en la especie la alteracion financiera sufrida en
el contrato suscrito por las partes, en efecto supone un incremento de mas
de un cinco por ciento (5%) de la tasa del délar con relacién al precio
adjudicado. 50. Del andlisis de los elementos probatorios aportados al
proceso este Colegiado a verificado que, la razén social Inversiones
Fagernex, S.R.L., result6 ser adjudicataria del lote nim. 38, correspondiente
a veinte cinco mil (25,000.00), netbooks para estudiantes de secundaria,
mediante el acta de adjudicacién nam. 48-2020, de fecha veintidés (22) del
mes de diciembre del afio 2020, segtin consta en la tabla de tasas de cambio
promedio para la compra y venta de divisas emitida por el Departamento
Internacional del Banco Central de la Republica dominicana, en el mes de
diciembre del ano 2020 la compra del délar americano (US$), ascendia a la
suma de 58.0765 pesos dominicanos; posteriormente en fecha veintisiete (27)
del mes de noviembre del afio 2020, fue presentada por la razén social

Av. I, csq|. I, Centro de los Héroes de Constanza, Maimén y Estero Hondo, Santo
Domingo, R. D. ¢ Tel.: s « www.poderjudicial.gob.do ¢ Ermail: s 25




REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. ntiim.:

Solicitudes ntims.: 2026-R0295942 y 2026-R0175246

Recurrente principal y recurrido incidental: Inversiones Fagernex, SRL.
Recurrido principal y recurrente incidental: Ministerio de Educaciéon (Minerd)
Materia: Contencioso administrativo

Decision: Casa

Inversiones Fagernex, S.R.L., su Oferta Econémica, segiin consta en la tabla
de tasas de cambio promedio para la compra y venta de divisas emitida por
el Departamento Internacional del Banco Central de la Republica
dominicana, en el mes de noviembre del afio 2020 la compra del ddlar
americano (US$), ascendia a la suma de 58.2891 pesos dominicanos; segin
consta en la comunicacion DGC 0010/2024, emitida por la Direcciéon de
contabilidad del Ministerio de Educacién de la Reptiblica Dominicana

(MINERD), y en las facturas nuameros B BN
B vy BEN, los pagos al proveedor, razén social

Inversiones Fagernex, S.R.L., fueron realizados de la siguiente manera:

Cortésmente, en atencién a su comunicaciéon de fecha 8 de enero del 2024, les
informamos que los pagos realizados a la fecha al proveedor Inversiones Fagernex,
SRL, correspondiente al proceso de licitacién No. MINERD-MAE-PEUR-2020-0002 se
efectuaron de la manera siguiente:

No. factura No. Libramiento Monto Pagado RD$
20% 1893/d/f/23/03/2021 91,404,098.00
NCF#012 2739/d/f/01/03/2022 92,135,330.79
NCF#013 2741/d/f/01/03/2022 92,135,330.78
NCF#014 4542/d/f/24/03/2022 92,135,330.78
NCF#015 6358/d/f/22/04/2022 89,210,399.65)
Total 457,020,490.00

51. Asimismo, es un hecho no controvertido que el contrato de adquisicion
de dispositivos tecnolégicos para la ejecucion del plan nacional “educacion
para todos preservando la salud”, afio escolar 2020 2021, de referencia
MINERD-MAE-PEUR-2020-0002, estipula como forma de pago la siguiente:
“Primer pago: Un veinte por ciento (20%) de la suma total del presente
contrato, que asciende a noventa y un millones cuatrocientos cuatro mil
noventa y ocho pesos dominicanos con 00/100 (RD$91,404,098.00), sera
pagado como anticipo y/o avance, contra la presentacién de la certificacion
del fabricante que demuestre que la orden de fabricacién o pedido se genero,
que esta garantice el despacho de los equipos, y contra la presentaciéon de
una garantia bancaria o péliza de seguro por el mismo monto del anticipo.
5.2. Segundo pago: El ochenta por ciento (80%) restante del monto del
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presente contrato, serd pagado de conformidad al cronograma de entrega
establecido en el articulo 619 del presente contrato, contra la presentacion
de factura y recibido conforme. 52. Conforme a los documentos de
apreciacion y depreciacion acumulada del délar emitida por el Banco
Central aportada por la recurrente, razén social Inversiones Fagernex,
S.R.L., (mismas que seran tomadas de referencia), se extrae que la
apreciacion/depreciacién se calcula como la variaciéon porcentual del tipo
de cambio de dos periodos de tiempo determinados, utilizando los
reciprocos (es decir, 1/Tipo de cambio). Para este calculo se utiliza el
reciproco «resultado de la divisién» para ser consistente con la idea de que
una moneda no puede depreciarse mas del 100% de su valor. Valores
positivos corresponden a una apreciacion (apre) y valores negativos a una
depreciacion (depre). 53. Se utiliza el reciproco del tipo de cambio (es decir,
1/tipo de cambio) para calcular la variaciéon porcentual. Esto se hace porque
una moneda no puede depreciarse méas del 100% de su valor, y el reciproco
permite una interpretacién mas consistente. Siendo la férmula aplicada para
ello es: Variacion porcentual = (Reciproco actual — Reciproco anterior/
Reciproco anterior). 54. En estos analisis la férmula aplicada circunscribe
dos posibilidades de cara a la comparacion de tasas entre el délar y el peso:
a) si el resultado es positivo, indica apreciaciéon de la moneda local (el peso
dominicano) y b) si el resultado es negativo, indica depreciacién. Aclarado
esta necesidad, el reciproco actual debe ser traducido a 1/la tasa del valor
del dolar al momento de los pagos y el reciproco anterior 1/1a tasa base que
se tomard de referencia para determinar si hubo o no alteracién del
equilibrio econémico por el aumento o disminucién de la tasa del délar
frente al peso. Por ello frente a los periodos de tiempo a utilizar se debe
determinar el porciento de depreciaciéon o apreciaciéon que le aplique. 55.
Con el fin de obtener un reajuste acorde a las realidades pactadas, es
menester indicar que como referencia cambiaria se tomara el valor de la
compra del délar frente al peso dominicano. Por igual, debemos retomar las
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condiciones del contrato administrativo, nam. 00037, de fecha treinta y uno
(31) del mes de diciembre del afio 2020 que apuntan a la aplicaciéon del
reajuste por variacion de la tasa, en donde la entidad contratante, Ministerio
de Educacién de la Repablica Dominicana (MINERD), puede considerar los
ajustes sila variacion de la tasa de cambio supera el 5% con relacién al precio
adjudicado o de tltima aplicacion. El ajuste puede ser igual o menor que el
cambio registrado en la Tasa de Cambio Oficial publicada por el Banco
Central a la fecha de la entrega de la Oferta Econémica. En consecuencia, si
se demuestra que el peso dominicano sufrié una variacién a partir del
5.001% frente al dolar entre la fecha de adjudicacién y la fecha de pago
efectiva, el contrato permite ajustes por tipo de cambio derivado del articulo
14 del equilibrio econémico y el proveedor demandante, razén social
Inversiones Fagernex, S.R.L., puede, como al efecto, solicitar ante esta
jurisdiccién un ajuste adicional para equilibrar econémicamente el contrato.

* Tasa inicial (noviembre 2020): 58.2891
* Tasa final (abril 2022): 55.2009

Variacién porcentual

Tasa final — Tasa inicial
Variacion = - asa fna - _'t_sa el x 100
Tasa inicial
55.2009 — 58.2801
Variacion = —— x 100
I1ac101 58289]
~ —3.0882

= - X
58.2801
= -5.290%

100

56. En virtud de las consideraciones que anteceden y del analisis de los
elementos probatorios aportados al proceso, este Colegiado ha verificado
que, la alteracién financiera sufrida por el ddlar americano (US$) en el
contrato suscrito por las partes configura una variacion superior al cinco por
ciento (5%) que exige la normativa y la jurisprudencia para la procedencia
de la teoria de la imprevisiéon. En efecto, conforme a la tabla de tasas de
cambio promedio para la compra y la venta de divisas emitida por el
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Departamento Internacional del Banco Central de la Reptiblica Dominicana,
la tasa de compra del délar en el mes de noviembre de 2020 [fecha en que la
razén social Inversiones Fagernex, S.R.L., presentd su oferta econémica]
ascendia a cincuenta y ocho pesos dominicanos con dos mil ochocientos
noventa y una diez milésimas (RD$58.2891). De igual manera, consta que
para el mes de abril de 2022 [fecha en que fue realizado el ultimo pago
correspondiente al contrato], la tasa de compra del doélar ascendia a
cincuenta y cinco pesos dominicanos con dos mil nueve diez milésimas
(RD$55.2009). 57. De la comparacién de dichas tasas se obtiene una
variacion porcentual de menos cinco punto veintinueve por ciento (-5.29%).
Resultado de la disminucién experimentada por la tasa del dolar entre el
momento de presentacion de la oferta econémica (noviembre 2020) y el
momento de la conclusién de las obligaciones de pago (abril 2022).
Consecuentemente, se verifica que se produjo una reduccién de la tasa de
cambio superior al cinco por ciento (5%), lo que a criterio de esta Cuarta Sala
configura la circunstancia excepcional alegada y dispuesta en el contrato
suscrito entre las partes, y, por via de consecuencia, configura la existencia
de una alteracion financiera que afecté de manera significativa la ecuacion
econémica de dicho contrato, cuestion esta que, justifica, proceder a verificar
los requisitos para ordenar la ejecuciéon de la clausula de equilibrio
econdmico. Maxime cuando en virtud del principio pacta sunt servanda20,
la parte demandada se obligd a dicha figura cuando en el contrato
administrativo previé en su articulo 14 dicha institucién. En cuanto a la
conjugacion de los requisitos del equilibrio econdémico-financiero del
contrato administrativo. 58. La jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia (SCJ), asumida por este Colegiado, ha determinado que los
presupuestos indispensables para la adopcion del equilibrio econémico del
contrato administrativo, son: 1) La alteracion debe darse por
acontecimientos que no puedan ser imputables a la parte que reclama el
restablecimiento; 2) La alteracion debe darse por acontecimientos
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posteriores a la presentacion de la propuesta o celebracion del contrato; 3)
La alteraciéon debe superar las contingencias previsibles. En cuanto a la
imputacion de los acontecimientos que causaron la alteracion financiera: 59.
En cuanto a la imputaciéon de los acontecimientos que generaron la
alteracién financiera, este Tribunal debe verificar si tales hechos son
atribuibles a la parte que reclama el restablecimiento econémico, es decir, a
la razén social Inversiones Fagernex, S.R.L., o si, por el contrario,
constituyen eventos externos, ajenos, imprevisibles y no imputables al
contratista. Ya que solo en este ultimo supuesto podria configurarse la
alteracion extraordinaria que habilita la revision del contrato conforme a la
teoria de la imprevisiéon. 60. En el caso bajo examen, la parte recurrente
sostiene que los acontecimientos que dieron lugar a la alteracién financiera
obedecen a una serie de factores externos que afectaron de manera directa
el costo de las operaciones de importacion. Entre dichos factores senala: la
variacion de la tasa del délar y el consecuente incremento en los precios de
equipos electronicos; el aumento local de las tarifas de los fletes maritimos;
la crisis internacional de contenedores que produjo una marcada escasez de
espacio disponible para el transporte de mercancias desde Asia, incidiendo
en un incremento generalizado de los precios; el aumento de los costos
logisticos en el mercado internacional y de comercio exterior, lo que
encarecié todas las mercancias importadas; la elevacién sostenida de los
costos del transporte maritimo; los choques de corto plazo que afectaron la
operatividad de diversos puertos, incluyendo nuevos cierres ocasionados
por rebrotes de COVID 19; las deficiencias en el desarrollo logistico y en la
infraestructura portuaria; la escasez de nuevos buques portacontenedores;
la congestion en las redes de transporte extraportuario; las alteraciones en
la estructura del mercado; el aumento significativo en los precios de
materias primas que colocé bajo presion a multiples industrias vy,
finalmente, la crisis global en la fabricacion de chips. 62. En mérito de lo
expuesto, este Tribunal considera que los acontecimientos que dieron lugar
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a la alteracién financiera invocada por Inversiones Fagernex, S.R.L., no
resultan imputables a la recurrente, toda vez que se trata de hechos externos,
imprevisibles e inevitables, ajenos al control del contratista. Las demoras
registradas en los puertos de origen en China, especialmente en Shenzhen
(Yantian, Shekou) y Nansha, derivadas de la aparicion de COVID-19 y los
cierres temporales de instalaciones portuarias, asi como la consiguiente
escasez y falta de rotacion de contenedores, constituyen situaciones
extraordinarias que afectaron a todas las lineas navieras y que se
prolongaron por varias semanas, generando un efecto dominé en las
operaciones maritimas hacia Latinoamérica y el Caribe. En consecuencia, los
retrasos, aumento de los costos y la variaciéon porcentual experimentada por
la tasa del dolar no pueden ser atribuibles a la actuacion de la razén social
Inversiones Fagernex, S.R.L., configurandose, por el contrario, un escenario
de fuerza mayor e imprevisiéon que habilita la revisién contractual conforme
a la teoria de la imprevision. En cuanto a la verificaciéon temporal de los
acontecimientos que produjeron la alteracion financiera: 63. En cuanto a la
verificacion temporal de los acontecimientos invocados, este Tribunal debe
constatar que la alteracion financiera alegada derive de hechos sobrevenidos
con posterioridad a la presentacion de la propuesta o a la celebracion del
contrato. Ello obedece a que tinicamente los eventos que ocurren después
de la manifestacion de voluntad contractual, y que, por su naturaleza, no
podian ser previstos ni razonablemente anticipados por el contratista,
pueden configurar la alteracion extraordinaria que habilita la revision del
contrato conforme a la teoria de la imprevision. En el caso de autos,
corresponde analizar si las variaciones econdémicas y logisticas expuestas
por la parte recurrente se produjeron en un momento posterior al
perfeccionamiento del vinculo contractual y, por tanto, escapan al ambito
de riesgo que ésta asumi6 al contratar. 64. Es un hecho no controvertido
entre las partes que la razén social Inversiones Fagernex, S.R.L., suscribi6 el
contrato administrativo nam. 00037, de fecha treinta y uno (31) del mes de
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diciembre del afio 2020, con la parte demandada Ministerio de Educacién
de la Reptiblica Dominicana (MINERD), sobre el indicado lote nam. 38
correspondiente al proceso de excepcion de urgencia para la adquisiciéon de
dispositivos tecnolégicos para la ejecucion del plan nacional educacién para
todos preservando la salud, afio escolar 2020-2021, de referencia MINERD-
MAE-PEUR-2020 0002, por la suma de cuatrocientos cincuenta y siete
millones veinte mil cuatrocientos noventa pesos dominicanos con 00/100
(RD$457,020,490.00). 65. Asimismo, después de valorar los elementos
probatorios aportados, este Colegiado ha verificado que dentro de los
mismos constan depositadas una serie de facturas y una comunicacién
emitida por que la razén social MC Logistics en fecha nueve (09) del mes de
junio del afio 2021, mediante la cual estableci6 lo siguiente: NOTA: Favor
notar debido a la situacion global del Coronavirus, las lineas
navieras/aéreas se enfrentan a una enorme crisis de capacidad. Esto se
traduce en cambios de tltima hora en tarifas y servicios / horarios. Favor
tener en cuenta que la linea ni MC no seran responsables de dichos cambios
o malentendidos en los niveles de tarifas y el itinerario de salidas/llegadas,
y toda informacién y consecuencia seran transmitidas al destinatario final21.
66. En concordancia con las consideraciones precedentes, y después de
realizar una valoracién conjunta de las facturas, cotizaciones y demas
documentos aportados al proceso, este Tribunal ha podido comprobar que
los acontecimientos que generaron la alteracién financiera alegada por la
parte recurrente tuvieron lugar con posterioridad a la celebraciéon del
contrato administrativo nim. 00037, suscrito el treinta y uno (31) de
diciembre de 2020. En efecto, comunicaciones como la emitida por MC
Logistics en fecha nueve (09) de junio del afio 2021, asi como los incrementos
reflejados en las tarifas de fletes, costos logisticos y variaciones en los precios
internacionales consignados en las pruebas documentales, evidencian que
las circunstancias extraordinarias y disrupciones en la cadena de suministro
surgieron en un momento ulterior al perfeccionamiento del vinculo
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contractual, quedando asi fuera del d&mbito de previsibilidad y riesgo
asumido inicialmente por la razén social Inversiones Fagernex, S.R.L. En
cuanto a la naturaleza de los acontecimientos que produjeron la alteracion
financiera: 67. En cuanto a la naturaleza de los acontecimientos que
produjeron la alteracién financiera, este Tribunal debe verificar si tales
hechos exceden las contingencias normales y previsibles que forman parte
del riesgo propio asumido por el contratista al contratar. Solo cuando la
variacion econdémica supera de manera significativa las oscilaciones
habituales del mercado, es decir, cuando la misma se torna extraordinaria,
andmala y claramente superior a la que razonablemente podia anticiparse
al momento de la oferta, puede configurarse la alteracién excepcional que
habilita la revision del contrato conforme a la teoria de la imprevision. Asi,
corresponde determinar si los incrementos alegados por la parte recurrente
trascienden el marco de variabilidad esperable en operaciones de comercio
internacional, constituyendo hechos extraordinarios que no podian ser
previstos ni mitigados mediante una diligente gestiéon contractual... 71. En
consecuencia, contrario a lo argtiido por la parte recurrida, es criterio de esta
Cuarta Sala que ambos conceptos no son necesariamente concomitantes ni
dependen uno del otro, ya que mientras el primero constituye un elemento
general de la teoria de la imprevisiéon aplicable a cualquier modalidad
contractual cuando ocurre una alteracién excepcional y sobrevenida, el
segundo se trata de un criterio particular referido a contratos de obra
publica cuya finalidad pudiera ponerse en riesgo. Pretender su equivalencia
o exigir su concurrencia conjunta desnaturaliza el alcance de ambos
institutos y resulta contrario a la interpretacién sistematica del régimen de
equilibrio econémico contractual. 72. En concordancia con las anteriores
consideraciones, este Tribunal, tras realizar una valoracién integral de los
elementos probatorios incorporados al expediente, ha podido constatar que
los acontecimientos invocados por la parte recurrente superan ampliamente
las contingencias normales y previsibles propias de la actividad de
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importacion y del comercio internacional. En efecto, las variaciones
abruptas en la tasa del dolar, el consecuente incremento de precios en
equipos electrénicos ademas del significativo aumento de las tarifas de los
fletes maritimos ocasionados por los nuevos cierres y restricciones en
puertos afectados por rebrotes de COVID-19, evidencian una ruptura
objetiva y excepcional del equilibrio econémico del contrato, muy por
encima de las fluctuaciones habituales que un contratista diligente pudiera
razonablemente anticipar o gestionar al momento de presentar su oferta.
Tales circunstancias, por su magnitud y caracter extraordinario, constituyen
hechos claramente anémalos y sobrevenidos que trascienden el &mbito del
riesgo empresarial ordinario, habilitando la aplicacién de la teoria de la
imprevision. Sobre el reajuste de los montos pagados por efecto del
equilibrio econémico: 73. Una vez verificada por este Tribunal la
concurrencia de los requisitos exigidos para la aplicacion de la cldusula de
equilibrio econémico, procede ordenar la ejecuciéon de dicha cladusula a fin
de restablecer la ecuacion financiera originalmente pactada. 74. Sobre este
particular, conviene al tribunal establecer que si bien es cierto que la parte
recurrente, razén social Inversiones Fagernex, S.R.L., solicita un reajuste por
equilibrio econémico y variacion de la tasa del doélar, ascendiente a la suma
de ciento catorce millones doscientos cincuenta y cinco mil ciento veintidés
pesos dominicanos con 05/100 (RD$114,255,122.5), es decir, un veinte cinco
por ciento (25%) del monto total pactado en el contrato, a saber,
cuatrocientos cincuenta y siete millones veinte mil cuatrocientos noventa
pesos dominicanos con 00/100 (RD$457,020,490.00), no menos cierto es que,
corresponde a este Colegiado proceder de oficio a efectuar el célculo de la
suma que efectivamente corresponde en la especie, atendida la variacion
porcentual negativa del cinco coma veintinueve por ciento (-5,29%),
derivada de la disminucién experimentada por la tasa del doélar
estadounidense entre la fecha de presentacién de la oferta econdémica
(noviembre de 2020) y la fecha de conclusion de las obligaciones de pago
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(abril de 2022). 75. A tales efectos, este Colegiado habra de disponer el
reajuste de los montos contractuales impactados por la alteraciéon econémica
constatada, de manera proporcional, razonable y debidamente justificada,
con el objetivo de restituir el equilibrio econémico del contrato sin generar
enriquecimiento indebido para ninguna de las partes, garantizando asi la
continuidad, justicia y legalidad de la relacién contractual administrativa.
76. En la linea de los razonamientos precedentes, a continuacion,
expondremos un desglose de las diferencias de montos contractuales y las
implicaciones econémicas que de ellas derivan. Puntualmente, dicho cuadro
evidencia la distancia temporal entre la fecha de adjudicacién contractual
efectiva (diciembre del afo 2020) y el pago del contrato a la parte
demandante en sus partidas diferenciadas (marzo y abril del afio 2022), de
donde se fundamenta el ajuste peticionado, pues mal podria este tribunal
delimitar como fecha limite de depreciacién de equilibrio la de entrega final
de los bienes, puesto que los pagos de las cuotas producto de los conduces
y facturas emitidas, previamente descritas, culminaron en marzo y abril del
afio 2022. En adicién, se presenta la variaciéon de depreciaciéon (depre) o
apreciacion (apre +) que mantuvo el peso dominicano con respecto al délar,
partiendo de las tasas oficiales certificadas por el Banco Central aportadas
en el legajo probatorio y la férmula anterior aplicada. A saber:

INVERSIONES FAGERNEX 5 R.L.
Contrato administrativo nim. 00037 (Fecha de adjudicacidn: 22/12/2020)
Tasa . Variacio Maonta por pagar
dalar Lasa n Mot por ajuste de
Fecha | Monto pagado en dilar " apreciacidn
fecha de e (depre-] Ajustado
paga RD3% i fecha y (RD3)
adjudicac (apre+) (RDsS) . .
. pago e 2E Diferencia
ion My .
pendiente
2H0A/21 | 91.404,098.00 Avance del 20 %5 Na aplica
. y
010322 | 92,135,330.79 | 58.0765 04.53230 [ +3.55333 J?,T];.:],[H]]_ 5.637,761.00
- 97,773,001,
010422 | 92,135,330.78% | 58.0765 54.5230 [ +3.5535 ! 'J'HI 5,637, 761.00
a7 104 258
24022 | 92.135,330.78% | 5B.0T65 S4.BEGL | +3.1504 9.1 :;;"m[‘.' 5.059,035.50
_ 03 045 2
220422 | 89.210,399.65 | 5H.O07TG5 549946 [ +3.0819 JJ,.]:SS,A T 4,734 874.80
Total: RDEA5T 020, 450.00 RD3 21.065.432.30
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77. Habida cuenta de que, ciertamente, se comprueba una variacién
econémica producto del doélar estadounidense en el transcurso de la
contratacioén publica, con efecto de apreciacién mayor al 5% que el contrato
administrativo plateaba como requisito de acceso, y, atendiendo a que el
principio de equilibrio econémico del contrato administrativo opera tanto
frente a la apreciacién como a la depreciacion de la moneda extranjera.
Procede que este Tribunal ordene a la parte recurrida, Ministerio de
Educacién de la Reptblica Dominicana (MINERD), al pago del ajuste de
precios como traduccién en un correcto equilibrio econémico del contrato
administrativo en la suma de veintitn millones sesenta y nueve mil
cuatrocientos treinta y dos pesos dominicanos con 03/100 (RD$
21,069,432.30), levantada por este plenario como la diferencia a pagar por
ajuste de la apreciacion de los valores del délar en el transcurso de la fecha
de adjudicacion y los pagos de las partidas de las cuatro facturas
desprendidas del contrato administrativo nam. 00037. 78. Este Corte
considera que el ajuste calculado ha permitido salvaguardar el equilibrio
econémico del contrato, garantizando que las condiciones financieras del
demandante con el fin d que se mantengan viables. Entendiendo el tribunal
que se ha actuado en conformidad con los principios de buena fe en la
contratacién publica, asegurando que la administracién pablica cumpla con
sus obligaciones contractuales. 79. Por los motivos expuestos, se acoge
parcialmente en este aspecto el recurso contencioso administrativo, con las
modificaciones que se detallaran a continuacién, ordena al Ministerio de
Educacién de la Reptiblica Dominicana (MINERD) realizar el pago de
veintiin millones sesenta y nueve mil cuatrocientos treinta y dos pesos
dominicanos con 03/100 (RD$21,069,432.30), en favor de la parte recurrente,
razon social Inversiones Fagernex, S.R.L., por ser el valor desprendido del
ajuste porcentual que en los requerimientos de la demandante se
circunscriben” (sic).
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44. Ha sido juzgado que la falta de base legal es un vicio que solo puede
afectar a la sentencia y que consiste en una exposicién incompleta de los
hechos de la causa que impide a la Suprema Corte de Justicia verificar si la
ley ha sido bien aplicada. También, se configura la falta de base legal cuando
la sentencia impugnada no solamente adolece de una motivacién pertinente
que justifique su dispositivo, sino que ademds contiene una insuficiente

exposicion de los hechos del proceso.

45. Esta corte de casacion ha sostenido el criterio de que hay falta de motivos
cuando resulta evidente que la motivacion, aparte de haber sido concebida en
términos vagos e imprecisos, contiene un insustancial y generalizado razonamiento
que no suministra motivos apropiados y suficientes para justificar la decision
adoptada’; en ese mismo tenor, la jurisprudencia pacifica sostiene que la
necesidad de motivar las sentencias por parte de los jueces constituye una obligacion
y una garantia fundamental del justiciable de inexcusable cumplimiento, que se
deriva del contenido de las disposiciones claras y precisas del articulo 141 del Codigo
de Procedimiento Civil, disposicion que procura el funcionamiento debido de un
Estado constitucional de derecho, cuyo propdsito principal es que sus actos se

encuentren justificados y no sean producidos arbitrariamente®.

3 SCJ, lera. Sala, 23 marzo 2011, nam. 32, Il 1204.
¢ SCJ, Tercera Sala, sent. nim. SCJ-TS-24-1823, 30 de septiembre de 2024.
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46. En ese sentido también se ha pronunciado el Tribunal Constitucional,
en reiteracion del criterio sostenido respecto de la adecuada motivacién de
las decisiones jurisdiccionales expresando que la debida motivacion de las
decisiones es una de las garantias del derecho fundamental a un debido proceso y de
la tutela judicial efectiva, consagrados en las disposiciones de los articulos 68 y 69
de la Constitucion, e implica la existencia de una correlacion entre el motivo
invocado, la fundamentacion y la propuesta de solucion; es decir, no basta la mera
enunciacion genérica de los principios sin la exposicion concreta y precisa de como
se produce la valoracion de los hechos, las pruebas y las normas previstas que se
aplicardan. Lo anterior conlleva que para que una sentencia carezca de
fundamentacion, debe carecer de los motivos que justifican el analisis del juez en
cuanto a su decision y las razones juridicas que la determinan, comprendiendo todas
las cuestiones sometidas a decision, con una argumentacion clara, completa,

legitima y logica, asi como la aplicacion de las normas vigentes y aplicables al caso’.

47. El andlisis de la sentencia impugnada pone de manifiesto que la
sociedad comercial Inversiones Fagernex, SRL. interpuso un recurso
contencioso administrativo, cuyo propdsito consistia en restablecer el
equilibrio contractual del contrato nam. 00037-20 de fecha 31 de diciembre

de 2020, proceso MINERD-MAE-PEUR-2020-0002 para que, en

7 Tribunal Constitucional, sent. TC/0242/17, 19 mayo 2017.
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consecuencia, se proceda con el pago de ajustes de precios por variaciéon de
la tasa del dolar y el aumento de los precios de los bienes contratados

(equipos electronicos/netbooks).

48. Para dirimir la controversia puesta a su consideracion los jueces del
fondo fundaron su convicciéon en los documentos sometidos al
contradictorio por los litisconsortes que les permitieron fijar la suma de
RD$21,069,432.30, a favor de la entonces parte recurrente, luego de
interpretar el articulo 14 del contrato suscrito y afirmar que el equilibrio
econdmico aplicaba frente a la apreciacion como a la depreciacion de la

moneda extranjera.

49. Dicha clausula contractual es de importancia medular para la soluciéon
de esta controversia, con lo cual conviene que esta Corte de Casacion se
remita a su contenido: ARTICULO 14: EQUILIBRIO ECONOMICO. - 14.1. A
fin de cubrir las eventuales variaciones de la tasa de cambio del dolar de los Estados
Unidos de Norteamérica (US$), el Ministerio de Educacion podrd considerar
eventuales ajustes, una vez que las variaciones registradas sobrepasen el cinco por
ciento (5%) con relacion al precio adjudicado o de wltima aplicacion. La aplicacion
del ajuste podrd ser igual o menor que los cambios registrados en la Tasa de Cambio
Oficial del Délar Americano (US$) publicada por el Banco Central de la Repiiblica

Dominicana, a la fecha de la entrega de la Oferta Econdmica; 14.2. La solicitud de
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ajuste no modificara el Cronograma de entrega de cantidades adjudicadas, por lo que

el PROVEEDOR se compromete a no alterar la fecha de programacion de entrega

de los bienes pactos, bajo el alegato de esperar respuesta a su solicitud.

50. Al respecto, enla decision objeto de recurso los jueces del fondo
expusieron que opero6 una alteracién financiera consistente en una variacién
de la tasa de cambio del doélar estadounidense superior al cinco por ciento
(5%), debido a que para el mes de noviembre de 2020 (fecha en que se
present6 la oferta econdmica) la tasa de compra de esa moneda ascendia a
RD$58.91, mientras que para el mes de abril (fecha en que se pago la dltima
partida), la tasa cambiaria se situaba en RD$55.2009, con lo cual la

comparacion de dichas tasas la variacion porcentual resultaba en -5.29%.

51. Verificada esta situacion, los magistrados procedieron a comprobar la
conjugacion de los requisitos para adoptar ajustes de equilibrio econémico
contractual en materia de Administraciéon puablica y concluyeron que estos
se encontraban reunidos, ya que se apreciaban: a) diversos acontecimientos
externos e imprevisibles ajenos a la contratista, consistentes en demoras
registradas en puertos por la aparicion de Covid-19; b) que dichos hechos
sobrevinieron con posteridad a la presentacién de la propuesta econémica
y a la celebracién del contrato y c) que las variaciones abruptas en la tasa del

délar, asi como el consecuente incremento de precios en equipos electrénico
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y tarifas de los fletes maritimos ocasionados evidencian una ruptura
objetiva y excepcional del equilibrio econémico del contrato, muy por
encima de las fluctuaciones habituales que un contratista diligente pudiera

razonablemente anticipar o gestionar al momento de presentar su ofertas.

52. En ese tenor, es preciso indicar que el contrato administrativo es el
acuerdo de voluntades suscrito entre la Administracién ptblica y otro sujeto
de derecho, con un fin de interés general, sea este otorgar una concesion
para la ejecucion de una obra ptublica o la contrataciéon particular para la
materializaciéon de un servicio publico. En tal sentido, en el marco de las
relaciones contractuales entre el Estado y los particulares con los propésitos
antes indicados, el equilibrio econémico supone que el Estado otorgue, a
favor del particular, una proteccion de carécter financiero en ocasion de las
situaciones extraordinarias, posteriores a la celebracion del contrato,
imprevistas e imprevisibles, ajenas a las partes o imputables a una actuacién
legal de la contratante, que puedan en su conjunto alterar la ecuacién
financiera del contrato administrativo y, por tanto, poner en peligro
inminente la materializacién de una obra o servicio ptublico en perjuicio del

interés general. No se desconoce que el equilibrio financiero del contrato no es

8 Informacién ubicada en los parrafos 62, 66 y 72 de la sentencia impugnada, reproducidos en los considerandos 41 y 42 de esta decision.
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sinonimo de gestion equilibrada de la empresa (...) no constituye una especie de

sequro del contratista contra los déficits eventuales del contrato®.

53. El equilibrio econémico en la contrataciéon administrativa por su
naturaleza financiera a favor de solo uno de los contratantes, procede en las
circunstancias siguientes: 1) la alteraciéon debe darse por acontecimientos
que no puedan ser imputables a la parte que reclama el restablecimiento; 2)
la alteracion debe darse por acontecimientos posteriores a la presentacion
de la propuesta o celebracion del contrato; 3) la alteraciéon debe superar las

contingencias previsibles.

54. Con el vicio invocado en esta oportunidad la parte recurrente no
controvierte que, en efecto, tal y como patentizo6 el tribunal a quo, durante la
ejecucion del contrato se produjo una variacion de la tasa del cambio de
délar, con causa en la imprevisibilidad, no asi con base en el ejercicio de la
potestad ius variandi o en el evento del hecho del principel?. Ese suceso
permiti6 la activacion de la clausula de equilibrio econémico contemplada
en el articulo 14 de dicho convenio. Con lo cual, en vista del alcance del

medio que constituye la base de esta casacion y para delimitar el campo de

° Consejo de Estado de la Reptiblica de Colombia, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera, Sentencia niim. 14577, 29 de
mayo 2003.

10 La doctrina clasica reconoce tres causas y figuras juridicas que conllevan a la alteracion de la ecuacion financiera en materia de
contratacion publica, tales como el desequilibrio que se genere por hechos imprevisibles (teoria de la imprevisibilidad), por el hecho del
principe (factum principis) o el ejercicio de la potestad ius variandi de la entidad contratante.
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examen del equilibrio econémico del contrato, esta sala reservara sus
fundamentos en lo que respecta a la configuracion del presupuesto nimero
3 descrito en el numeral 53 de esta decision, a saber, que la alteracion de la

ecuacion financiera supere las contingencias previsibles.

55. Constituye un principio medular de la contrataciéon publica el riesgo y
ventura, el cual comprende un elemento de aleatoriedad de los resultados
econdmicos del contrato que significa que la frustracion de las expectativas
economicas que el contratista tuvo en consideracion para consentir el contrato no le
libera de cumplir lo estrictamente pactado ni, consiguientemente, le faculta para
apartarse del vinculo contractual o para reclamar su modificacion...’1. La teoria de
la imprevision o doctrina del riego imprevisible exige que como
consecuencia de la apariciéon de un riesgo que no pudo ser previsto al tiempo
de celebrarse el contrato, se alteren sustancialmente las condiciones de su
ejecucion, de modo que la prestacion pactada resulte mucho mas onerosa

para una de las partes de lo que inicialmente se previo.

56. La circunstancia se presta para precisar que la ecuacién econdémica
supone que las partes se encuentran en igual o equivalencia de derechos y
obligaciones y cuando estas condiciones se rompen deban adoptarse las

medidas necesarias para que se mantengan las expectativas econémicas que

' Sentencia de 20 de julio de 2016 del Tribunal Supremo.
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hicieron al contratista participar en la licitacién. Lo anterior constituye una
materializaciéon de los principios de equidad y buena fe nodales de la
contratacion ptublica, pues si bien en virtud del principio de riesgo y ventura
el contratista debe asumir el riesgo normal y propio de cualquier negocio, lo
cierto es que no se encuentra en el deber de soportar circunstancias ajenas
que lo priven de los ingresos o ganancias razonables que podria haber
obtenido, siempre y cuando la relacién contractual se hubiese ejecutado en

las condiciones convenidas.

57. En ese tenor, no basta con que se cumplan las condiciones o que se
generen situaciones anormales o extraordinarias y que estas sean alegadas
por una de las partes con el fin de buscar el restablecimiento contractual,
sino que ellas deben causar efectos negativos en la economia del contrato
que se constatan con la existencia de un déficit del equilibrio inicial del
negocio, también debe existir una clara identidad de los costos adicionales
y su relacion con la causa de la alteracién y el monto contratado, ademas de
otros aspectos tales como el caracter transitorio y extraordinario de esa
alteracion. Con lo cual, atn si se demuestra la excesiva onerosidad, ello no
sera suficiente para que prosperen las pretensiones de restablecimiento, si

no se acreditan los demas elementos exigidos para la configuraciéon del
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rompimiento del equilibrio econémico del contrato en cualquiera de sus

modalidades.

58. Asi pues, las partes pactaron una clausula de equilibrio econémico
respecto de la cual el tribunal a quo realiz6 una interpretacioén aislada de
dicho articulo, pues redujo su andlisis a la verificacion de la variacion de la
tasa cambiaria, estudio que ciertamente arroj6 que dicha variacién
cambiaria fue superior a un 5% basado en un cédlculo de variaciéon
porcentual con los cambios de la Tasa de Cambio Oficial publicada por el
Banco Central de la Reptiblica Dominicana, al tiempo que confirmé que esa
alteracion result6 en un -5.29% y que ella constituy6é una disminucién de la
tasa de cambio del ddlar estadounidense, es decir que dicha moneda

experiment6 una depreciacion.

59. Conforme con las disposiciones que se estipularon los ajustes
procedian una vez que las variaciones registradas sobrepasen el cinco por ciento
(6%) con relacion al precio adjudicado o de ultima aplicacion..., no obstante en
la tabla que figura en el considerando ntim. 76 de la sentencia impugnada’?,
se observa que la tasa del délar en la fecha de pago era menor que la tasa a
la fecha de la presentaciéon de la oferta econémica, lo cual refleja una

depreciacion del délar y dada la cotizacion de divisas, es decir, que el valor

12 Ver péarrafo nim. 42 de esta decision.
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de una moneda se expresa en relaciéon con otra, entonces debe decirse que

operd una apreciacion del peso dominicano.

60. En ese tenor, bajo la tesis que fue planteada ante los jueces del fondo,
esto es que los insumos de la contratista estaban dolarizados mientras que
las partidas y el monto contratado se pagé en pesos dominicanos, resulta
contrario a la légica sostener que se efectué una ruptura negativa de la
ecuacion financiera, pues el restablecimiento equilibrio est4 disefiado para
corregir perjuicios extraordinarios frente a cargas anormales e
imprevisibles, asi como preservar la continuidad y viabilidad de la ejecuciéon
contractual, no asi para garantizar mayores utilidades al contratista o la
intangibilidad de sus expectativas de ganancia ni blindarlo frente a los

riesgos ordinarios inherentes al mercado.

61. Con lo cual, se inobservaron elementos de igual importancia que
permitian a la jurisdiccién contencioso administrativa verificar como esta
depreciacion del doélar estadounidense se traducia en un sobrecosto
exagerado que redujo las ganancias, utilidades o margen de contribucién de
la contratista frente a los costos asumidos, para que procediera restablecer

la ecuacioén contractual hasta llevar a la contratista a un punto de no pérdida.

62. A titulo de colofén, en cumplimiento de la labor nomofil4ctica que

recae sobre la Corte de Casacion, resulta util destacar que conforme con las
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prerrogativas constitucionales que prevé el articulo 16513 de la Carta
Magna, asi como el articulo 3 de la Ley nam. 1494 de 194714 que instituye la
Jurisdiccion  Contencioso  Administrativa, las  atribuciones de ejercer
un control pleno de juridicidad de la actuacién administrativa convocan a
que en los casos en que surjan discrepancias dotadas de intereses
contrapuestos sobre la ejecucion contractual los tribunales del orden
judicial deban determinar el sentido y alcancede las clausulas del
convenio, siguiendo los criterios establecidos en la ley especial aplicable y
los actos administrativos y propios que han antecedido y devenido en la
ejecucion del contrato; de manera supletoria, acudir a las reglas del derecho

comun.

63. En esos casos, el punto de partida es la interpretacion literal y cuando
no existe tal certeza, habrd deapelar aotros parametros de
interpretacion con el objetivo de investigar la verdadera y real voluntad de
las partes para establecer el alcance y contenido de lo pactado; conclusion a
la que llegara al conjugar los principios de
proporcionalidad, equidad buena  fe y  confianza  legitima, con
consideracion en que los contratos suscritos por la Administraciéon han de
atender a la consecucién del interés ptblico, es decir que no son admisibles

las interpretaciones ad absurdum, donde el argumento sobre la clausula
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analizada es llevada al extremo para demostrar su validez o invalidez, como
el de la especie, en la que se pretende que una variaciéon cambiaria a la baja
opere a favor de la contratista, en inobservancia de precisiones doctrinales
respecto dela forma en que dicho fendémeno incidi6 en Ila

ecuacion econoémico financiera de las obligaciones contractuales.

64. Asipues, se deduce que los jueces del fondo no establecieron sobre qué
criterios concluyeron que la alteracién comprobada afectaba de manera
muy limitada el importe de adjudicacion del contrato, por lo que en vista de
que del cuerpo de la sentencia objeto de censura no es posible retener una
exposicion de las razones por las cuales procedia la asignacion de la suma
acreditada es posible concluir que existe una exposiciéon incompleta de los
hechos y un déficit motivacional que impide a esta Sala como Corte de

Casacion verificar si la ley ha sido bien o mal aplicada.

65. Las comprobaciones previamente expuestas evidencian la
concurrencia de un vicio a cargo de los jueces que dictaron el fallo atacado,
relacionado con la falta de motivos equiparable a la ausencia de toda
justificacion de la decisiéon sobre el punto litigios que imposibilita todo
control casacional, por tanto, procede acoger el medio examinado y casar

con envio la sentencia impugnada.
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66. Dada la naturaleza de la decisién asumida por esta Tercera Sala no ha
lugar ponderar los demas aspectos planteados por la parte recurrente, en
vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a conocer
nuevamente, por un asunto de naturaleza l6gica, todos los aspectos de

fondo presentados por las partes.
VII. En cuanto al recurso de casacion principal de Inversiones Fagernex, SRL.

67. Del examen de los medios que fundamentan el recurso de casacién
promovido por Inversiones Fagernex, SRL. se observa que con su medio de
casacion denunciado se procura anular la decision en lo relativo a los ajustes
monetarios otorgados por el tribunal a quo, vertiente que es accesoria al
aspecto abordado previamente y respecto de la cual se pronuncié la casaciéon

dispuesta en esta misma sentencia.

68. Por lo que, resulta innecesario referirnos nueva vez en cuanto a dicho
aspecto, pues el tribunal de envio tendra la oportunidad de reevaluar en
toda su extension de las pretensiones de ambos litisconsortes, de manera
que no procede estatuir sobre los agravios formulados, por efectos de la
decisiéon asumida por esta corte de casacion y en virtud de lo estipulado en

el parrafo II del articulo 25 de la Ley nam. 2-23 sobre Recurso de Casacion.
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69. De conformidad con lo previsto en el parrafo V del articulo 36 de la Ley
nam. 2-23: Cuando la sentencia es casada, el asunto es enviado ante otra
jurisdiccion de la misma categoria que aquella de la cual emana la sentencia casada,
o0 ante otra sala u otra composicion de jueces de la misma jurisdiccion; a menos que

no exista otra jurisdiccion del mismo grado y categoria.

70. Al tenor del numeral 2 del articulo 55 de la Ley nam. 2-23, las costas
deben ser compensadas cuando la sentencia fuere casada por falta de base legal, falta
o insuficiencia de motivos, desnaturalizacion de los hechos y documentos, o por
cualquiera otra violacion de las reglas procesales cuyo cumplimiento esté a cargo de

los jueces.

71. Envirtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucién, en las materias contencioso administrativa y

contencioso tributaria no habra condenacion en costas.
VIII. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:
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FALLA

UNICO: CASA la sentencia nam. 0030-1642-2025-SSEN-00590 de fecha 18 de
diciembre de 2025 dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del
presente fallo y envia el asunto ante la Quinta Sala del Tribunal Superior

Administrativo.

Firmado: Manuel R. Herrera Carbuccia, Anselmo Alejandro Bello F.,

Rafael Vasquez Goico, Francisco Antonio Ortega Polanco y [N
I

D, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,

certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.

orp
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